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AREA TEMATICA: ADMINISTRACAO PUBLICA.

UTILIZACAO DO SICONV COMO FERRAMENTA PARA CAPTAR, GERENCIAR E PRESTAR
CONTAS DE CONVENIOS OTIMIZANDO A TRANSPARENCIA NO SETOR PUBLICO E SUA
APLICACAO PRATICA JUNTO A EMATER/RN.

Edflavio Vicente da Silval
Gerlane Andrade da Silva?
Marcio Sarnento de Alencar Paiva®

RESUMO

O presente artigo visa destacar a importancia da utilizacdo do Siconv como ferramenta de gestdo para
conveénios, otimizando a transparéncia no setor pablico, tendo em vista a necessidade cada vez maior de
adequacdo aos principios da administracdo publica (Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia), mediante Contratos e Convénios. Por outro lado, o Siconv auxilia no Controle Interno, ajuda na
manutencdo da transparéncia fortalecendo a eficiéncia da EMATER/RN, gerando credibilidade diante dos
seus mantenedores e colaboradores. O desenvolvimento deste artigo deu-se a partir da pesquisa
bibliografica, através de livros, artigos e da vivéncia no setor financeiro com a utilizacdo da ferramenta mais
completa para realizacdo de uma gestdo eficiente, evidenciando a importancia da utilizacdo do Siconv no
Controle Interno, Contébil e Administrativo, assegurando e garantindo a preservacéo da propria
Organizacdo.

Palavras Chave: Siconv. Transparéncia. Gestdo Publica

ABSTRACT

This article aims to highlight the importance of using Siconv as a management tool for agreements,
optimizing transparency in the public sector, in view of the increasing need to adapt it to the principles of
public administration (Legality, Impersonality, Morality, Advertising and Efficiency), through Contracts and
Agreements. On the other hand, Siconv assists in Internal Control, helps to maintain transparency,
strengthening EMATER's efficiency, generating credibility with its maintainers and collaborators. The
development of this article was based on bibliographic research, through books, articles and experience in
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the financial sector with the use of the most complete tool to carry out an efficient management, showing the
importance of using Siconv in Internal Control, Accounting and Administrative, ensuring and guaranteeing
the preservation of the Organization itself.

Key words: Sicopv. Transparency. Public Management.
1. INTRODUGCAO

Este artigo destaca a importancia do SICONV como ferramenta de Captacdo, Gestéo e Prestacéo de
Contas, otimizando a transparéncia no setor publico, facilitando a gestdao dos convénios e contratos de
repasse, mediante as exigéncias da transparéncia e da legalidade, em vista do fortalecimento do trabalho do
Instituto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural- EMATER/RN.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988) j& destacava em seu artigo 37 0s principios para o
controle na Administracdo Publica Estatal, que os estudantes nos anos 90 chamavam de LIMP (Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade). Mais tarde, por Emenda Constitucional (EC 19/98) fora
acrescentado o “E” de Eficiéncia, ficando a sigla LIMPE (Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia).

Sendo assim o Siconv vem como a principal ferramenta que possibilita a instituicdo Captar Recursos
existentes no setor publico, através de suas chamadas, gerir 0s recursos e prestar contas com a maior
credibilidade e eficiéncia dentro dos principios constitucionais.

Deste modo, conforme Flavio da Cruz, no livro Auditoria e Controladoria (2012), citando Ricardo

Cunha Chimenti et al (2006, p. 194), o principio da legalidade pode ser entendido como:

Do principio da legalidade decorre a proibicdo de, sem lei ou ato normativo que
permita, a Administracdo vir a, por mera manifestacdo unilateral de vontade,
declarar, conceder, restringir direitos ou impor obrigagdes.

Deste modo, quem administra a “coisa publica” deve se sentir obrigado a confrontar suas atitudes e
acOes administrativas, contabeis, etc. com a legislagdo em vigor, para ndo cair em improbidade
administrativa, prejudicando a Organizagao que esta sob seu “mando”, malversando sobre o que nao ¢ Seu ou

particular.

21 a 25 de Setembro de 2020 - Mossoré/RN.
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O principio da impessoalidade exige que o administrador oriente seus atos e procedimentos por
critérios objetivos, sem fazer distingdes fundamentadas em critérios pessoais ou grupais, tendo sempre por
base o interesse publico (CRUZ, 2012, p. 33).

Numa Instituicdo governamental, como € o caso da EMATER/RN a sua acdo especifica para atender
determinado grupo, por exemplo, com determinado fim, quem administra a Organizac¢ao ndo pode tratar o
objeto daquele convénio dando preferéncia pessoal a esta pessoa ou aquele grupo ou por interesses
quaisquer.

O principio da Moralidade ¢ um dever para o administrador publico estatal. Ele
consiste em ndo se limitar apenas em cumprir a lei no seu aspecto formal, além disso,
ele deve obedecer ao conjunto de valores inerentes aos seres humanos, dentre os
quais estdo: a justica, a equidade e a eficiéncia (CRUZ, 2012, p. 33).

Aplicando as normas, estas devem ser adaptadas as situacfes concretas, mediante critérios que
resultem em utilidade para os envolvidos no processo.

Ainda segundo Cruz (2012, p. 33) o principio da Publicidade é um complemento para os demais,
sendo ainda um requisito da eficacia e da moralidade, pois é por meio da divulgacéo oficial dos atos da
administragdo publica estatal, que se tornam conhecidos os atos da publicidade.

Qualquer Instituicdo que mexe com interesses coletivos deve ter o cuidado de manter a transparéncia
sobre 0s seus atos, sob o risco de perder a credibilidade diante dos atores com os quais trabalha e, sobretudo,

diante dos seus mantenedores.

Eficiéncia esta relacionada a custo, & forma pela qual os meios s&o geridos. E a
otimizag&o dos recursos disponiveis, através da utilizagdo de métodos, técnicas e
normas, visando ao menor esforco e ao menor custo a execugéo de tarefas (CRUZ,
2012, p. 34).

Podemos perceber que este principio é comum a todos nés, ndo s6 ao administrador publico estatal,

mas de todas as organizacgdes, empresas, institui¢des, inclusive até na administragdo doméstica, pois diz
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respeito ndo so a questdo de economizar, mas de executar determinada atividade otimizando os recursos
disponiveis e obtendo melhores resultados.

Assim, entende-se que o Siconv vem atender aos principios, otimizando dentro da Institui¢do
EMATER/RN a transparéncia de seus atos, demonstrando diante de seus colaboradores a necessidade de

captar, gerir e prestar contas dentro das exigéncias governamentais.
2. REFERENCIAL TEORICO

Entre as ferramentas de transparéncia, o Siconv pode ser conceituado como um elemento de controle
e gestdo que tem como um de seus objetivos, a avaliacdo dos atos internos da Instituicdo. Assim sendo, o
Siconv constitui um controle contabil, gerencial/administrativo e captador de recursos dentro de uma
plataforma governamental que funciona por meio de analise e avaliacdo da eficiéncia institucional nos
procedimentos perante Convénios e Contratos de Repasse.

Sua funcionalidade se faz necessario para 0 bom desempenho institucional, mas para que isso seja
efetivado é preciso dentro da instituicdo existir um Planejamento Estratégico para captar os recursos

disponibilizados dentro da plataforma.
2.1 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Segundo Chiavenato (2004, p. 209) o planejamento inicia o processo administrativo. E um processo
que inclui a definicdo dos objetivos organizacionais e a selecdo das politicas, procedimentos e métodos para
0 alcance desses objetivos.

Planejar é decidir com antecedéncia algo a ser executado e as suas formas de fazer.

O planejamento deve ser dindmico para objetivar decisdes futuras dentro de um conjunto de a¢des

interligadas para padronizar uma ag&o, atingindo da melhor forma atos permanentes ou néo.

21 a 25 de Setembro de 2020 - Mossoré/RN.
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Segundo Maximiano (2004, p. 134), planejamento estratégico é o processo de definir os objetivos de
longo e médio prazo.

O planejamento estratégico opera de forma inovadora e atual dentro das instituic@es, trazendo
beneficios de amplitude elevada, caracterizando tempo, sujeito e prazos.

Através da pratica de utilizar-se do Planejamento Estratégico a instituicdo podera mapear os gargalos
e identificar oportunidades para seu melhor desempenho, mostrando assim seu comprometimento.

O planejamento estratégico desponta como um mecanismo sistémico para identificar as
oportunidades e ameacas para as instituicdes na execucao de seus processos e, principalmente, na arte de

captar recursos publicos, auxiliando na tomada de deciséo assertiva.
2.2 CAPTACAO DE RECURSOS, GESTAO E PRESTACAO DE CONTAS

A expressao captacao de recursos tornou-se a formula magica para institui¢des, assegurando sua
autossutentabilidade, para melhor desempenhar seu papel nas vérias areas da Administracdo Publica e
Privada.

A captagdo de recursos ndo facilita s6 a entrada de dinheiro, mas sua fungdo vai muito além disso,
ampliando a visibilidade da instituicdo diante da comunidade e da sociedade em geral.

Quando a instituicdo utiliza de um planejamento estratégico para objetivar novos recursos, cria
credibilidade e potencialidade nas ac¢6es, alavancando seus convénios e contratos.

Neste sentido o Siconv vem como uma ferramenta especifica e fundamental para organizagdes
governamentais ou ndo governamentais para captar recursos disponibilizados através de chamadas publicas
federais.

Dentro dessas chamadas existem particularidades especificas que precisam ser verificadas,
acompanhadas e cumpridas para que o objetivo do convénio ou contrato seja cumprido. A importancia de
uma boa gestédo dos recursos captados é de extrema importancia pois demonstrara a capacidade e execugdo

institucional.
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Segundo o Artigo 67, da Lei n° 8.666/93, de 21 de junho de 1993, a execucdo do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da administragéo especialmente designado, permitida a
contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicao.

Sendo o Siconv a ferramenta fundamental que permite viabilizar todas as nuances de um Convénio
ou Contrato de Repasse, ele também permite aos gestores institucionais, como também seu mantenedor, uma
transparéncia em suas tomadas de decisdo fortalecendo assim a imagem da instituicdo perante a comunidade
e a sociedade como um todo. E através da prestacio de contas que a instituicdo sendo ela governamental ou
da sociedade civil demonstra perante todos a idoneidade diante da utilizacdo dos recursos federais.

A prestacdo de contas nada mais é do que o descritivo contabil, financeiro de recursos adquiridos e
gestados dentro de um prazo estabelecido e acordado perante as duas partes convenentes e concedentes.

A importancia de uma prestacdo de contas objetiva e transparente é de suma importancia para que 0s
recursos sejam bem visionados perante a sociedade civil o que facilitard captagdes futuras.

Segundo o ministro do Tribunal de Contas da Unido, Raimundo Carreiro, citando o paragrafo Gnico
do Art. 70 da Constituicdo Federal:

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
que arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de
natureza pecuniaria.
O ndo cumprimento das normas estabelecidas perante a prestacdo de contas acarretara a
impossibilidade de receber novos recursos de convénios ou contratos de repasse e devolugdo de recursos

publicos federais.
3. APLICACAO DO SICONV NA PRATICA - EMATER/RN
No ano de 2017, ao chegar a EMATER/RN, fora solicitado pelo chefe do setor um minicurso sobre a

utilizacdo do Siconv na pratica para os técnicos de projeto da Coordenadoria de Projetos Especiais — COPE,

onde naquele periodo, se inscreveram dez técnicos.

21 a 25 de Setembro de 2020 - Mossoré/RN.
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Durante a preparacdo do contetdo dos slides foi verificado na pratica a complexidade do sistema,
apesar das tentativas de torna-lo pratico e objetivo.

O sistema é complexo e repleto de mindcias e em cada uma de suas etapas é exigido uma série de
informacdes e anexos. A obrigatoriedade dos detalhes alinhado com a imensa demanda de trabalhos
executados por todos os presentes naquele momento, acabou inviabilizando sua execucdo, o que resultou
numa defasagem no aprendizado. No entanto, o conteido do minicurso foi de suma importancia para a
compreensdo dos envolvidos no processo e a apresentacdo e constou das seguintes orientacdes elencadas
abaixo:

O Instituto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Rio Grande do Norte —- EMATER/RN tem
executado um volume significativo de recursos financeiros por meio de convénios com o Governo Federal.
As aquisicdes de bens e servicos oriundos desses recursos tém contribuido com a misséo da Instituicao,
prestar assisténcia técnica aos agricultores familiares do estado, bem como zelar e reestruturar seu
patrimonio.

Os valores captados dessa fonte sdo fundamentais para execucao dos projetos da EMATER e hoje é a
principal fonte de renda que mantem as a¢Ges da Autarquia em nosso territdrio, haja vista que o tesouro do
estado € limitado ao custeio e pagamento de folha pessoal. Resta entdo ir buscar recursos financeiros de
fonte diversa, para dar continuidade a missao nobre de prestar apoio ao pequeno produtor rural.

Para operacionalizar com eficiéncia do sistema de convénios é necessaria uma equipe treinada com
capacidade de interagir com os diversos setores da unidade administrativa e com 6rgaos Federais,
articulando procedimentos ordinarios e secundarios em momentos oportunos, a fim de da viabilidade as

fases/etapas de execucdo dos projetos, observando os principios da administragdo publica.
3.1 PLANEJAMENTO DAS AQUISICOES POR MEIO DE CONVENIO

O plano de trabalho deve ser elaborado levando em consideracdo a capacidade técnica da instituigdo

que vai celebrar o convénio, o objeto do convenio deve ter objetivo claro para facilitar a execucéo, com
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ajuda de um grupo multidisciplinar na elaboracao do plano de trabalho serve para prever as dificuldades e
planeja cada etapa do convénio, levando tudo isso em consideracgdo, vai ajudar a execugdo e um melhor

aproveitamento para a conclusao do objeto.

3.2 ETAPAS PARA CELEBACAO DE CONVENIO

Selecdo do (s) programa (s) que sera (ao) selecionado (s);

e Selecdo de objeto (s) do programa (s) e preenchimento dos valores (valor global, valor de repasse,
valor de contrapartida financeira e valor de contrapartida de bens e servicos da proposta);

¢ Registro da justificativa, objeto do convénio, capacidade técnica e gerencial, dados bancarios,
periodo de vigéncia do convénio;

¢ Inser¢do do cronograma orcamentario do valor do repasse, onde deverdo ser informados os valores
que serdo empenhados no orcamento de cada exercicio;

¢ Inclusdo de participantes (interveniente, quando houver);

e Registro do cronograma fisico, cronograma desembolso e plano de aplicacdo detalhado (bens e

servigos a serem adquiridos);

¢ Inclusdo de anexos e projeto basico/termo de referéncia se for o caso.
3.3 RECURSOS DE CONTRAPARTIDAS
A contrapartida pode ser financeira ou em bens e servicos.
3.4 DO PROCESSO LICITATORIO AO PAGAMENTO

Figura 1 — Quadro de Execucéo do Siconv
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3.5 PRESTAGAO DE CONTAS

A prestacdo de contas € dividida em duas partes, um Relatério Técnico e um financeiro;

O relatorio técnico levarad em consideragdo o cumprimento do objeto se 0 objeto do convenio foi
cumprido, quais foram as dificuldades, relatorios de fotos e os objetivos alcangados.

O relatorio financeiro sera composto dos relatorios de execucao financeira, extratos bancérios e

devolucédo do Saldo Remanescente.
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3.6 FATOS RELEVANTES PARA A BOA GESTAO

A melhor dica par uma boa gestéo de convenio é o Plano de Trabalho ser bem elaborado e na
execucao das etapas no SICONV tem que ser inseridas todas as informagdes corretamente, uma boa

execucdo tera uma excelente prestacéo de contas final.
4, CONSIDERAC}@ES FINAIS

A gestdo publica é a arte de planejar, organizar, coordenar, comandar e controlar assuntos de
interesse coletivos por meio da mobilizagdo de estruturas e de recursos do Estado.

Desse modo, o proprio Estado deve buscar os meios e instrumentos mais eficazes e eficientes para
enfrentar as demandas que Ihes séo proprias no atendimento ao coletivo e a promocao do bem comum.

Assim sendo, os sistemas eletronicos, como o0 SICONV, ganham tamanha importancia para que a
gestdo publica dé cumprimento as suas func¢bes, em sintonia com as demandas da Comunidade e a legislacéo
prépria que se refere ao Orcamento publico.

Neste sentido, 0 SICONV, mais do que um instrumento é todo um sistema capaz de ajudar ao gestor
publico desde a captagdo de recursos, a realizagdo da execucdo or¢camentaria até a devida prestacéo de
contas, subsidiando uma leitura global e pormenorizada para a construcdo dos relatérios das atividades
planejadas anteriormente e executadas. Portanto, € um instrumento também capaz de colaborar com a
avaliacdo da aplicacdo dos recursos se, por exemplo, aquele projeto foi realizado a um custo razoavel
(eficiéncia) e se ele foi capaz de resolver os problemas da comunidade (eficacia) na perspectiva do
desenvolvimento local (municipio, estado, federacao).

Assim, entendemos que o SICONV ¢ fundamental no trabalho de planejamento, execugéo, avaliagcdo

e controle dos gastos publicos, possibilitando cruzamentos de dados e analises, que nos dias atuais jamais
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seria possivel sem essa ferramenta tecnoldgica para o desenvolvimento e a promogdo do bem coletivo, tendo
em vista a obtencdo de resultados efetivos para os problemas e as demandas inerentes ao planejamento
orcamentario para um controle da gestdo publica.

A complexidade para atender as solicitagdes do sistema Siconv muitas vezes resulta a instituicdo ndo
se habilitar & chamada publica ou, ainda, no retrabalho em sua execucéo, podendo acarretar prejuizos pelo
nédo entendimento de suas etapas.

Durante a execucdo das etapas do SICONV, como por exemplo, no processo licitatério, suas exigéncias
documentais causam, por vezes, desconforto aos seus executores diante do ndo entendimento de suas fases.
O sistema apesar de complexo permite a instituicdo e aos seus executores uma transparéncia total de todas as

fases do convénio, eliminando para os mantenedores qualquer suspeita de irregularidade.
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Area Tematica: Administracdo Publica

A TRANSPARENCIA COMO INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO NO AMBITO DA GESTAO
PUBLICA

Jamillton Costa Pereira®

Lucas Andrade de Morais?

Resumo

A ideia de transparéncia como instrumento de planejamento no ambito da gestdo puablica é fruto da
disseminacdo na sociedade, onde prega a necessidade de agentes publicos se sensibilizarem de que toda
informacao publica é de propriedade do cidaddo, cabendo ao Estado disponibiliza-la. O artigo tem como
objetivo geral discutir tal ideia, posicionando esse conceito no ambito das exigéncias legais e da utilizacao
de ferramentas como auxilio de acesso as informacg@es aos cidadaos, e relacionando-o com a propria esséncia
do regime democratico. Quanto a metodologia da pesquisa, a mesma deu-se com base em material ja
publicado, como livros, artigos técnicos-cientificos, documentacdo e legislacBes vigentes sobre o objeto de
estudo. Por meio do estudo conclui-se que as entidades publicas precisam estar preparadas para se adequar
as novas exigéncias da sociedade, assim como, os cidaddos aptos a acompanhar e a participar da gestao

publica. A transparéncia como instrumento de planejamento no ambito da gestdo publica se faz de extrema
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importancia, pois possibilita a fiscalizacdo da gestdo publica, permite que cidaddos acompanhem o que tem

sido feito e faz com que os mesmos avaliem melhor a administragdo publica.
Palavras-chaves: Fiscalizagdo. Controle Social. Gestdo Transparente.
Abstract

The idea of transparency as a planning tool in public management is the fruit of dissemination in society,
where it preaches the need for public agents to become aware that all public information is citizen's property,
and it is up to the State to make it available. The general objective of the article is to discuss this idea,
positioning this concept within the scope of legal requirements and the use of tools to help citizens access
information, and relating it to the very essence of the democratic regime. As for the research methodology, it
was based on material already published, such as books, technical-scientific articles, documentation and
legislation in effect on the object of study. The study concludes that public entities need to be prepared to
adapt to the new demands of society, as well as citizens able to follow and participate in public management.
Transparency as a planning instrument in the scope of public management is extremely important, since it
allows for the inspection of public management, allows citizens to follow what has been done and makes

them better evaluate public administration.

Keywords: Inspection. Social Control. Transparent Management.
1. Introducéo

A gestdo publica tem sido tema crescente de estudos no &mbito da administracéo, pois é composta de

caracteristicas e exigéncias proprias para atender e contemplar a demanda social. Trata-se, portanto, do
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fortalecimento de procedimentos na participacdo da sociedade civil e nos processos de decisdo e

responsabilidades.

O cumprimento do principio da transparéncia estd assegurado pela promulgagdo da Constituicdo
Federal (CF) de 1988 e da vigéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e Lei Complementar 131/2009
que garante uma maior transparéncia dos gastos publicos para a sociedade. Sendo assim, 0s gestores
publicos sdo obrigados a publicarem 0s seus gastos com produtos e servicos prestados por pessoa fisica ou

juridica utilizados pela gestéo publica.

A ideia de gestdo transparente é caracterizada pelo acesso as informagfes compreensiveis para toda a
sociedade, devido a sensibilizacdo da mesma, cabendo ao Estado disponibiliza-las por meio de ferramentas
que ocorra de forma acessivel para todos. Por isso busca-se de forma ampla, mostrar a maneira correta de
participacdo popular, onde o cidaddo possa verificar quais os beneficios trazidos pelos gestores publicos,
como parte envolvida nos atos administrativos da gestao publica, assim como conhecer e participar das acdes
desenvolvidas por eles, bem como ainda exercer o papel da cidadania, fiscalizando as irregularidades, 0s

desvios e 0s desperdicios.

A realidade da gestdo publica brasileira € repleta de abusos de poder econémico que muitas vezes sdo
praticadas pelos gestores publicos. A sociedade deve ser atendida por uma gestdo publica que se interesse
pelo leal cumprimento orcamentério, atuando com uma gestdo fiscal e social, que promova acGes

estimulantes na participacao de fiscalizacdo e no controle social por parte da sociedade em geral.

No Brasil, a Lei n® 12.527 de Acesso a Informagéo, de 18 de novembro de 2011, pode ser vista como
aliada nesse ambito, pois busca tornar menos obscuro o conhecimento da informacéo, no que se refere a
forma como os recursos publicos sdo geridos. Assim como a Lei da Transparéncia, que também representa o
controle da populacdo em relacdo aos atos da gestdo publica. Uma vez que ela determina a divulgacdo das

despesas e receitas de entidades publicas.
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Os direitos sociais garantidos na CF de 1988 se mostram direcionados a atender a vontade da
sociedade brasileira. Conforme a Lei Orgénica de Assisténcia Social (LOAS), cabe ao Estado, em parceria
com a sociedade civil, a tarefa de elaborar politicas (sociais) publicas especificamente quanto a Assisténcia
Social.

E importante que a sociedade civil como parte envolvida nos atos administrativos do Estado conheca
e participe das acbes promovidas pela gestdo publica. E papel do poder publico estabelecer relagdes justas e
equilibradas com o cidaddo por meio do incentivo, promoc¢do, apoio e participacdo em acdes de
responsabilidade social de cidadania e de incentivos voltados para o controle social e combate a corrupgéo.

Por isso, é importante que, num cenario democratico, a sociedade verifique se as entidades que
compdem a gestdo publica estdo cumprindo suas obrigacdes determinadas pela Legislacdo ao cumprimento
do principio da transparéncia, asseguradas pela promulgacdo da CF de 1988 e da vigéncia da LRF e a Lei

Complementar 131/2009 que garante uma maior transparéncia dos gastos publicos para a sociedade.

Sem sombra de davidas que a LRF seja um dos mais importantes atos de autoridade soberana, com a
exigéncia de ser assegurada uma ampla divulgacdo do Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA), prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio
emitido pelo Tribunais de Conta Estadual (TCE), Relatério Resumido da Execu¢do Orcamentaria (RREO) e

Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF), bem como a publicacdo de versdes simplificadas destes documentos.

Sendo assim, 0s gestores pubicos sdo obrigados a publicar os seus gastos em tempo real desde a
aquisicdo de bens como também dos servicos prestados por pessoa fisica ou juridica realizados para gestdo

publica.

2. Referencial Tedrico
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A transparéncia na Gestédo Publica

Segundo Al6 (2009), por meio da definicdo de transparéncia, pode-se identificar caracteristicas em
relacdo a informacdo completa, objetiva, confidvel e de qualidade, ao acesso, a compreensao e aos canais

totalmente abertos de comunicacéo.

A transparéncia é essencial para as diversas areas da sociedade. Sendo assim, ela se torna de extrema
importancia para as atividades publicas. Portanto, deve-se pensar cada vez mais na concretizacdo de um
modelo de gestdo publica que privilegie uma relacdo com a sociedade baseada na livre e transparente
circulacédo de informacdes, na publicacdo dos atos administrativos e no controle social das acGes do governo,
0 que exige a possibilidade de uma maior participacdo popular em todo o processo de gestdo, desde a

formulacdo das politicas publicas, sua realizacdo e posterior avaliacao.

Promover transparéncia € dar condicGes de acesso a todas as informacdes sobre a
gestdo publica. Uma Administracdo Publica transparente € aquela que funciona de
maneira aberta, sem nada as escondidas, baseada em principios éticos e
democraticos, em funcdo da facilidade que tém os cidaddos em acessar as
informacGes publicas [...] Transparéncia €, portanto, 0 que permite a qualquer
cidaddo, saber onde, como e porque o dinheiro publico esta sendo gasto (CGU 2010,
p. 39).

A transparéncia nos atos da gestdo publica tem como finalidade prevenir agbes improprias e
eventuais, como o0 uso indevido dos bens publicos, por parte dos gestores publicos. Abrindo o acesso aos
cidaddos sobre as informagdes publicas, em todas as esferas, a fim de construir um pais mais democratico,
onde todos os segmentos da sociedade possam desempenhar com éxito o controle social, ajudando na

efetivacdo de uma gestdo publica mais eficaz e eficiente.
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De acordo com Assis e Villa (2003), como ja definido, uma gestdo transparente permite a
participacdo do cidaddo na gestdo e no controle dos gastos publicos, mas para isso € essencial que ele tenha
capacidade de conhecer e compreender as informagdes divulgadas. Contudo, a participacdo social consiste
em canais de participacdo na gestdo governamental, sob a presenca de novos sujeitos coletivos nos processos
decisorios.

Na gestdo publica, todas as entidades devem estar ligadas a cinco principios constitucionais, sendo
esses: legalidade (obrigatoriedade dos servidores de fazeremapenas o que estd previsto na Lei),
impessoalidade (vedacdo de promocdo pessoal de agentes publicos), moralidade (seguir padrbes éticos),
publicidade (os atos praticados devem ser publicados oficialmente). Dos quais unidos podem formar o
conceito de transparéncia na gestdo publica.

Lembremos que tudo o que o0 governo gasta vem dos impostos e taxas que os cidadaos pagam, assim,
estes tém o direito de saber onde, como e quando esta sendo utilizado esse dinheiro. Com essas informacdes,
a populacdo podera viver melhor e ajudar os gestores a aplicar de forma apropriada tais recursos, uma vez
que terd o pleno conhecimento do que precisa ser melhorado, ja que é ela quem sabe realmente o que

necessita ser realizado na comunidade.

Analisando o contexto dos municipios, cabe a cada gestor pubico, informar com clareza a populacéo,
sobre os seus gastos referentes ao dinheiro puablico, por meio de prestacdo de contas, e ao discutir o
orcamento, convocar a populacdo para audiéncias publicas, ja que esse € um dever dos gestores pubicos que
estd assegurado por Lei, e ndo um favor prestado a populacdo. No entanto, essa pratica ainda precisa ser

implantada por quase todos 0s municipios brasileiros.

Muitos dos gestores publicos ndo ddo & necessaria importancia as normas que regulam a publicagédo
dos atos oficiais, sendo que tais atos decorrem do principio constitucional da publicidade, e este ndo se
satisfaz com publica¢des dos atos oficiais que sdo feitos de qualquer maneira. Todavia podem incidir em

ocorréncias como: infragdo politico administrativa, crime contra as licitagdes, crime contra as financas
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publicas e improbidade administrativa, tendo como consequéncia, a cassa¢do de mandatos dos gestores e

rejeicao de prestacédo de contas pelo TCE.

A CF brasileira assegura 0 acesso as informagdes por meio da transparéncia como um direito do
cidaddo, através dos principios supracitados que norteiam a gestdo publica, com a finalidade de garantir a
populacdo uma maior confiabilidade em relacdo a seriedade das acGes administrativas.

A incapacidade do Estado em garantir os direitos civis e sociais basicos dos cidaddos tem como
principal efeito, a exacerbada desigualdade e exclusédo social, além da inseguranca que aflige a sociedade
brasileira.

Diante desta realidade se homologou, a LRF conhecida como a Lei n° 101 de 04 de maio de 2000,
que foi formulada com o objetivo de atender as expectativas da sociedade, na busca pela responsabilidade e
pelo bom uso dos recursos publicos. Sendo regulamentada pela CF de 1988 na parte referente a tributacéo e
orcamento, onde séo estabelecidas normas gerais de financas publicas as quais serdo ressalvadas pelas trés

esferas governamentais: Federal, Estadual e Municipal.
A transparéncia como Exigéncia Legal

Observa-se que a nogdo sobre transparéncia é mais abrangente que a publicidade, sendo esta, um
aspecto formal de publicar as informacgdes publicas, enquanto que a transparéncia se concretiza a partir do

momento que o cidadao tem acesso e compreende as informacGes.

A Lein® 12.527/11 de 18 de novembro de 2011 por meio do Artigo 3° regula o acesso a informacdes

previstas na CF:

| - Observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegdo; Il -
Divulgacdo de informagdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes;
I11 - Utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da informacao;
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IV - Fomento do desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragéo
publica; e V - Desenvolvimento do controle social da administragdo publica
(BRASIL, 2011).

Conforme se observa no Manual de Integridade Publica e Fortalecimento da Gestéo, (2010, p. 41):

A publicacdo mera e simples, por exemplo, de informacgdes em linguagem
extremamente técnica, como balangcos orgcamentarios e financeiros, exigidos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), seja na internet, seja em quadro de avisos dos
6rgdos publicos, ndo garante por si s6, a transparéncia se 0s cidaddos nao
compreenderem efetivamente essas informacGes e ndo puderem fazer uso delas
(BRASIL, 2010).

As informacbes precisam ser fornecidas de forma clara e compreensivel de modo que todos os
cidadaos possam decodifica-las sem dificuldades. Nestes termos entdo, a transparéncia volta-se a realizacao
da probidade administrativa, uma vez que os meios utilizados e os fins almejados devem obrigatoriamente

estar voltados para atender a necessidade de todos.

A Lei de LRF por meia da Lei complementar n® 101/2000 traz grandes avangos na transparéncia e
controle social na gestdo publica, sendo alterado pela Lei Complementar n°® 131/2009, obrigando os gestores
publicos a publicarem suas despesas em tempo real prevendo maior esclarecimento sobres as despesas
publicas. A transparéncia sera assegurada também mediante a LRF que afirma por meio do paragrafo unico,
Artigo 48°:

| - incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante 0s
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e

orcamentos; Il - liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informac¢Ges pormenorizadas sobre a execugdo orgamentéria e
financeira, em meios eletronicos de acesso publico; 111 - adocdo de sistema integrado

de administracdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48 - A da Lei de
Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2009).
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A populagdo também deve ter acesso as informagdes sobre a despesa publica e também ser
estimulada a participar da fiscalizacdo mediante controle social.

No que se refere ao gestor publico municipal, 0 mesmo tem a obrigacdo de fornecer informacdes
transparentes sobre 0s seus gastos e prestar contas mensais ao TCE e Camara Municipal de vereadores de
sua cidade, ja este Ultimo, de posse das informagdes a respeito das despesas publicas do municipio, tem o
dever de fiscalizar e fazer o acompanhamento de perto dos gastos publicos.

O gestor publico deve incentivar a participacdo popular na discussdo de planos e orcamentos, de
forma que suas contas devam ficar disponiveis para qualquer pessoa que dela queira fazer uso, caso
contréario, serdo punidos com o ndo cumprimento das regras estabelecidas na LRF. Sendo assim, de acordo
com Nascimento (2008 apud SOUZA [et all], 2009, p.14):

As punicdes fiscais, que correspondem ao impedimento de entes para o recebimento
de transferéncia voluntariam a contratacdo de operacdes de créditos e a obtencédo de
garantias para a sua contratagdo; e, as sangdes penais, que envolvem o pagamento de
multa com recursos proprios (podendo chegar a 30% dos vencimentos anuais), a
inabilitacdo para o exercicio da funcdo publica por um periodo de até 5 anos, a perda
do cargo publico e a cassacdo de mandato, e, finalmente a prisédo.

Sendo assim, a LRF, contribui para o exercicio pleno da democracia, por obrigar o gestor publico a
decidir seus gastos com mais responsabilidade e dar informacGes sobre a utilizacdo dos recursos. A LRF
ainda assegura o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a plena publicacdo de relatorios para que a sociedade possa exercer o controle social

para 0 bom andamento da gestdo publica na sociedade em que vive.
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3. Metodologia

Quanto a metodologia da pesquisa, a mesma deu-se com base em material ja publicado, como livros,
artigos técnicos-cientificos, documentacédo e legislacbes vigentes sobre o objeto de estudo, que teve como
principal objetivo, buscar informag6es, utilizando principalmente os meios proporcionados pela Internet,
como consulta em sites eletrénicos especializados, destacando-se o Portal da Transparéncia Publica da CGU
e 0 SAGRES online do TCE/PB disponibilizados ao cidaddo por meio eletrénico.

Quanto aos tipos de pesquisa, a mesma enquadra-se entre aquelas de carater exploratério, pois busca
apresentar em uma realidade as relacfes entre a visdo da sociedade e as instituicdes publicas sobre as
ferramentas disponiveis no que se refere as acdes do governo, a fim de obter respostas para o problema de
estudo.

4. Resultados e Discussoes
Uso de Ferramentas na Transparéncia dos Gastos Publicos

Existem varios instrumentos, 6rgéos, e instituicdes fiscalizadoras que exercem o controle social na
gestdo publica como a: Controladoria Geral da Unido (CGU), Controladoria Geral do Estado (CGE),
Tribunal de Contas da Unido (TCU), Tribunal de Contas do Estado (TCE), Tribunal de Contas do Municipio
(TCM) Poder Legislativo, Conselhos Municipais, Congresso Nacional, entre outros, que por meio da
participacdo popular ou de seus representantes realizam fungdes de fiscalizacdo, verificacdo e controle dos

recursos e gastos publicos exercidos em estados e municipios.

E a CGU quem fiscaliza o dinheiro que a Uni&o repassa para os estados e municipios. Recentemente
foi aprovada a Lei Capiberibe, ela é de 2008, que torna regra para todos os 6rgaos publicos, obrigando a

Unido, Estados e Municipios na criagdo de seus proprios portais de transparéncia.

Existem varias operacfes, que acontecem junto a Policia Federal, e que comegam na fiscalizacdo dos
gestores pubicos e logo em seguida conseguem descobrir desvios de dinheiro publico. Com o objetivo de
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alcangar essas necessidades, a CGU, vem desenvolvendo ferramentas bastante eficazes que permitem o
acesso de informacdes acerca dos recursos que o Governo Federal disponibiliza para os estados e
municipios, que se da pelo portal da transparéncia disponibilizado pela CGU, SAGRES online, Siga Brasil,
Programa Olho Vivo no Dinheiro Publico, entre outros.

A CGU também oferece importante ferramenta, 0 Manual de Integridade Publica e Fortalecimento da
Gestdo, que trazem informacdes para o auxilio dos gestores publicos na implantacdo de mecanismos de
controle interno, de medidas de promocao da ética publica e o incremento da transparéncia publica. Nessa
Gtica, acerca da transparéncia como canal de acessibilidade dos 6rgdos publicos, dispde: CGU (2010, p. 39):

Promover transparéncia é dar condicGes de acesso a todas as informacdes sobre a
gestdo publica. Uma Administracdo Publica transparente é aquela que funciona de
maneira aberta, sem nada as escondidas, baseada em principios éticos e
democraticos, em funcdo da facilidade que tém os cidaddos em acessar as
informacGes publicas [...] Transparéncia €, portanto, o que permite a qualquer
cidaddo, saber onde, como e porque o dinheiro publico esta sendo gasto.

O Portal da Transparéncia € uma iniciativa da CGU sendo o seu principal instrumento para assegurar
a boa e correta aplicacdo dos recursos publicos, ele foi langado em novembro de 2004, é um canal pelo qual
0 cidaddo pode acompanhar a execu¢do financeira dos programas de governo, em ambito federal, o seu

objetivo principal € aumentar a transparéncia dos gatos publicos e o combate a corrupcao no Brasil.

Esses instrumentos sdo ferramentas importantes na promoc¢ao da transparéncia nacional, diminuindo

as barreiras existentes entre a informacéo e o cidadéo.

A transparéncia é considerada um principio da gestdo fiscal que é derivada do principio
constitucional da publicidade que esté estabelecida na CF de 1988. Segundo Cruz et al (2001, p. 183) a

transparéncia na LRF pode ser entendida da seguinte forma:
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A transparéncia na gestdo fiscal é tratada na Lei como um principio de gestdo, que
tem por finalidade entre outros aspectos, franquear ao publico acesso a informac6es
relativas as atividades financeiras do Estado e deflagrar, de forma clara e
previamente estabelecida, os procedimentos necessarios a divulgacdo dessas
informagdes (CRUZ et al 2001, P. 183).

A transparéncia é essencial para as diversas areas da sociedade, ela se torna de extrema importancia e
fundamental nas atividades publica, de forma que todos fiquem informados a respeito dos gatos realizados

pelos gestores publicos.

Portal da Transparéncia

O portal da transparéncia possui uma funcionalidade simples para que seus usuarios possam ter bom
desempenho, utilizando-se de facil acesso (sem necessidade de senha), linguagem de facil interpretacédo,
navegacdo simplificada, informacgdes tempestivas e de confianca, sendo uma ferramenta para controle social.
E uma ferramenta que da a sociedade uma visio mais transparente da situacio de cada municipio.

O portal da transparéncia é um site lancado pelo Governo Federal em novembro de 2004, uma
iniciativa da CGU, que permite ao cidaddo o acompanhamento da execucéo financeira dos seus programas e
acbes, com intuito de inibir a corrupcdo ou qualquer outra irregularidade envolvendo a aplicacdo dos
recursos publicos. Por meio dele, qualquer cidaddo pode obter informacgdes sobre a correta aplicacdo dos
recursos publicos, principalmente no que diz respeito as acdes destinadas a sua comunidade.

Regido pela Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — LRF, essa Lei estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias, e, pela Lei
Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009 — Lei Capiberibe que acrescenta dispositivos a Lei
Complementar n° 101, impondo a disponibilizacdo em tempo real de informagdes sobre a execucao
orcamentaria do Governo Federal, Estadual, do Distrito Federal e Municipal, e, também pela Lei n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011 que regula o acesso a informacdo previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso
Il do 3° paragrafo do art. 37 e no 2° paragrafo do art. 216 da CF; altera a Lei 8.112, de 11 de dezembro de
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1990; revoga a Lei 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei 8.159, de 8 de janeiro de 1991, e da
outras providéncias.

O portal da transparéncia disponibiliza informacgdes importantes sobre os recursos publicos federais
que sdo repassados do Governo Federal para os Estados, Municipios e Distrito Federal e diretamente para 0s
cidaddos. As principais consultas disponiveis sdo: Gastos Diretos do Governo — referente as compras ou
contratacdo de obras e servigos; Transferéncias de Recursos — como é feita a transferéncia do dinheiro
publico federal a Estados, Municipios, Distrito Federal e mesmo diretamente ao cidaddo como o Bolsa
Familia; Recursos que transitam por convénios firmados pelo Governo Federal, possibilitando verificar se as
entidades municipais, estaduais ou mesmo privadas estdo dando correto andamento as atividades realizadas
com recursos federais repassados via convénio e remuneracdo de servidores publicos federais, estaduais e
municipais.

A partir de 27 de maio de 2010, o portal da transparéncia passou a disponibilizar informag6es sobra a
execucdo orcamentaria e financeira da Receita e da Despesa do Poder Executivo Federal com atualizacéo
diaria. Essa ferramenta busca incluir e estimular a sociedade na pratica do controle social, para que se tenha
um melhor resultado nos investimentos feitos pelos tipos de governo. Para 0 governo a transparéncia € o
melhor antidoto para a corrup¢do, onde cada pessoa pode investigar e até denunciar eventuais suspeitas ou
identificacdo de qualquer irregularidade, emitindo um comunicado a CGU por meio de formulario especifico
disponivel no site do 6rgao.

Contudo, de forma objetiva, o portal da transparéncia tem a funcéo de induzir os gestores publicos, a
agirem de forma responsavel, permitindo que a sociedade tenha informacg6es e que colaborem com o

controle das a¢des de seus governantes, podendo verificar a utilizagdo dos recursos publicos.

5. Concluséao
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As entidades publicas precisam estar preparadas para se adequar as novas exigéncias da sociedade,
assim como, os cidaddos aptos a acompanhar e a participar da gestdo publica. O controle social ndo € um
assunto novo, porém a maioria dos cidaddos desconhece as ferramentas de participacdo social.

A transparéncia caracteriza a realidade fiscal dos entes federados. E importante que a gestdo publica
seja transparente, incluindo a participacdo da sociedade na tomada de decisdo. Pois promover a participacdo
dos cidadaos, também, é a formacdo de sujeitos do conhecimento, ativos e envolvidos nas experiéncias e

relacdes sociais voltadas para a vivéncia nos municipios onde moram.

A transparéncia como instrumento de planejamento no ambito da gestdo publica, mostra 0 quanto a
sociedade esta buscando uma forma de melhorar a gestdo publica, dando sua parcela de contribuicdo,
acompanhando os gastos do governo, tanto no ambito Federal, Estadual e municipal, formando cidaddos

mais conscientes, levando o Pais a um crescimento positivo.

Além da exigéncia legal, a demanda por maior lisura dos governos em relacdo aos gastos e
implementacdes de politicas publicas, esta cada vez mais forte e presente entre os cidaddos. E comum vé-los
reivindicando dados e acesso a informacdo e buscando saber como seus representantes estdo investindo os
recursos e direcionando-os a gestdo. Ao ter “livre acesso”, a sociedade tende a ser mais participativa,

auxiliando na formulacdo de propostas consistentes e eficazes.

Todo cidadédo deve ser incentivado a fiscalizar as atividades do governo, como a auséncia de médicos
em hospitais, a falta de professores nas escolas, a falta de remedios nas farmacias dos postos de salde, a
qualidade do transporte escolar, a seguranca, entre outras. Isso faria com que os cidaddos exercessem a sua

cidadania, evoluindo cada vez mais sua participacdo de forma gradativa.

Por isso, que os gestores publicos precisam colocar a transparéncia publica entre suas prioridades,
ndo apenas para atender a Legislagdo, mas também como instrumento de aproximag&o entre a gestdo publica

e a populacéo.
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Para utilizar a ferramenta portal da transparéncia, basta que seu usuario possua algumas nocées
minimas de navegacdo em web sites e de uso de links internos da péagina do site. Trata-se de uma importante
ferramenta para o controle social, permitindo ao cidaddo conhecer o destino do dinheiro publico, ampliando

as condicdes de controle desse dinheiro, por meio de informacgdes ao usuario.

Quanto maior o interesse do cidaddo em fiscalizar e ser participativo quanto ao processo de
verificacdo dos gastos publicos, analisando se 0s servicos estdo sendo prestados de forma correta, mais sera a
sua participacdo na sociedade. Dessa forma a sociedade podera usufruir do poder de cobranca por um
governo cada vez melhor e mais transparente. Como diz Evangelista (2010), tal realidade permite perceber
que os direitos seguem 0 modo de vida e 0s interesses de uma sociedade e vao sendo ampliados, permitindo
a identificacdo do significado e do contetdo da cidadania em uma sociedade em varias situacdes.

Sendo assim, todo e qualquer cidaddo, que faz parte da sociedade que caracteriza o estado
democratico, tem o direito de exercer sua cidadania, podendo lutar por desenvolvimento e melhoria da
dignidade social e econémica, que sdo diretos fundamentais de todo ser humano para que se tenha acesso ao

bem-estar social.

Por fim, a transparéncia precisa, de fato, estar presente na gestdo publica. As publicacdes oficiais
precisam ser mais acessiveis as diversas classes sociais, tanto por meio impresso, como pela internet. Os
cidaddos devem saber dos seus direitos e da importancia de estarem constantemente informados sobre a

gestdo das politicas publicas.
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Area Tematica: Administracdo publica

PROCEDIMENTO PARA PLANEJAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS EM UM MUNICIPIO DO RIO
GRANDE DO NORTE

Mariane Dalyston?

Ciro José Jardim de Figueiredo?

Resumo

A construcdo de politicas publicas é importante na escolha de acfes que possam atender as necessidades de
uma populacao. Neste estudo um procedimento metodoldgico participativo foi usado elaborado para ordenar
acbes no municipio de Angicos, Rio Grande do Norte. Um questionario foi elaborado para identificar as
insatisfacGes das pessoas sob varios aspectos urbanos. O resultado obtido serviu de base para elaborar acdes
que possam atender os desejos de uma cidade mais agradavel. Com isso, um especialista avaliou as acdes
considerando um conjunto de critérios. O método PROMETHEE |11 foi usado para agregar as informacdes e
priorizar as agdes. As agdes: “Manutencio de ruas”, “Construcio de ciclovia”, “Pavimentagdo”, “Area de lazer
(pista de corrida)” e “Criagdo de espagos verdes”, foram ordenadas e a “Criacdo de espagos verdes” obteve o
melhor desempenho. Portanto, o procedimento apresentado se mostra como opg¢&o no auxilio a proposicao de

acOes relativas ao planejamento urbano.

! Graduanda em Engenharia de Produ¢do — UFERSA — CMA.

2 Departamento de Engenharias — UFERSA — CMA.
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Palavras-chaves: Politicas publicas, Planejamento urbano, PROMETHEE II.

Abstract

The planning of public policies is important on choosing alternatives that can meet the needs of a population.
In this study, a participatory methodological procedure was used designed to order actions in the Angicos
county, Rio Grande do Norte. A survey was designed to identify people's dissatisfactions under various urban
aspects. The result obtained served as a basis to develop actions that turn on more pleasant city. A specialist
evaluated the actions considering a set of criteria. The PROMETHEE Il method was used to aggregate
preference information and prioritize these actions. The actions: “Street maintenance”, “Bicycle path”,
“Paving”, “Park area (race track)” and “Green spaces”, were ordered and the “Green spaces” got the best

performance. Therefore, the presented procedure is shown as an option to aid the proposition of actions related

to urban planning.

Key Words: Public policies, Urban planning, PROMETHEE II.
1. Introducéo

O processo de planejamento urbano possui diversas caracteristicas e ocorre tanto nas grandes cidades e regides
metropolitanas, bem como em cidades de médio e pequeno porte. E importante ressaltar que deve haver uma
fase de planejamento no que diz respeito a este planejamento, o que implica no projeto de infraestrutura,
mobilidade, pavimentacdo de vias, rede de tratamento de residuos, constru¢do e manutencdo de espago
publicos e seguranca publica. Assim, a falta de controle do planejamento urbano é um dos grandes problemas
dos paises emergentes [Malmir et al. 2016].
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Precisamente no contexto brasileiro a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) foi criada com
0 objetivo de desenvolver medidas para reducdo das desigualdades e criagdo de oportunidades de
desenvolvimento regional que resulte em crescimento econdmico, gerando renda e melhorando a qualidade de
vida dos habitantes [MDR 2020]. De acordo com [Monteiro Neto et al. 2017], a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional possui recursos limitados, impactando na necessidade de planos de alocacdo de

recursos.

O Nordeste brasileiro é uma das regifes do Brasil que ainda apresentam uma série de déficits relacionados ao
desenvolvimento social, econémico bem como niveis de desigualdades expressivos. Além disso, convive com
problemas constantes como as estiagens que afetam os varios segmentos da sociedade. Assim, as estratégias
tracadas para 0 PNDR contemplam esses problemas descritos, como o item 11l — “estrutura¢do de modelo de
planejamento integrado, por meio da elaboracdo de planos regionais e sub-regionais de desenvolvimento,

pactos de metas e carteiras de projetos em diferentes escalas geograficas” [MDR 2020].

Nesta situacdo, a utilizacdo de modelos estruturados com a participacdo da sociedade civil e gestores de
politicas publicas (prefeitos, governadores e secretarios) podem auxiliar na priorizacdo de alternativas para

uma assertiva tomada de decisdo futura. Obtendo um desenvolvimento local promissor.

Portanto, o objetivo deste estudo foi desenvolver um procedimento semi-estruturado para ordenar alternativas
relacionadas a politicas publicas para que contribuam com o planejamento urbano. Para alcancar isto, uma
abordagem participativa foi usada para determinar as necessidades de uma cidade no interior do estado do Rio
Grande do Norte (RN). Em seguida um especialista desenvolveu as a¢Ges e um conjunto critérios foi

considerado. Para a ordenacao final, um método multicritério com abordagem ndo-compensatdrio foi usado.

O restante do artigo segue dividido em exposicdo do Referencial tedrico sobre o tema. Em seguida a
Metodologia construida é apresentada. Na sec¢do seguinte sdo apresentados os resultados e na Gltima parte as

consideracdes sobre o estudo.
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2. Apoio Multicritério a Deciséo

Consoante [Machado et al. 2019], desenvolvidos para dar preferéncia a alternativas, os métodos de apoio
multicritério a decisdo classificam as alternativas disponiveis em categorias ou ordem de preferéncia para
tratar de problemas complexos. Essa abordagem serve para auxiliar no apoio ao processo de decisdo,
elaborando uma recomendacédo das melhores alternativas para o decisor, divergindo do conceito de se obter
uma Unica solugdo 6tima [Gomes e Gomes 2014].

Essa abordagem considera mais de um critério e as alternativas sdo avaliadas de acordo com a quantidade de
critérios definidos [de Almeida 2011]. No qual cada critério induz a uma ordenacéo particular das alternativas,
necessitando assim da adocao de mecanismos que sejam capazes de ordenar as preferéncias como um ranking
[Kahraman 2008]. Conforme [Wang 2010], a importancia desses métodos esta em tratar dificeis decisdes em

organizacdes, pois auxiliam os gestores em condicdes de incerteza, complexidade e objetivos conflitantes.

Os problemas de decisao que envolvem a avaliagdo com varios critérios devem ser considerados alguns fatores

para sua investigacdo, de acordo com [Formisano e Mazzolani 2015]:
. Um “objetivo” ou varios que representem a meta geral;

. Um ou varios tomadores de decisdo (DM) que estejam envolvidos no processo de selecdo e sejam

responsaveis pela avaliacéo;

. As alternativas de deciséo;

. As avaliagdes do desempenho das alternativas;

. As preferéncias do DM (podem ser em forma de pesos alocados aos critérios de avaliagao);
. Um conjunto de pontuagdes para as alternativas em relagdo aos critérios.
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Os métodos multicritério embasam-se de dois parametros, um € a matriz de decisdo em que o desempenho de
diferentes alternativas em consideragdo com cada critério sdo relatadas, o outro é o vetor de ponderacdo de
critérios, onde vai fornecer a importancia que o decisor, ou 0 grupo de decisores, atribui para cada critério

[Formisano e Mazzolani 2015].

3. Metodologia

Este estudo foi realizado na cidade de Angicos, interior do Rio Grande do Norte. O estudo foi elaborado para
seguir em duas etapas. Na primeira parte, um questionario foi elaborado para verificar o nivel de satisfacdo
dos entrevistados em relacdo a um conjunto de aspectos que envolvem o planejamento de politicas publicas.
Os resultados foram usados para a segunda fase. Nesta etapa posterior, um especialista foi convidado para
elaborar as acOes, baseada nas respostas do questionario, e determinacdo de um conjunto de critérios usados

para priorizar essas acoes através de uma abordagem multicritério ndo-compensatoria.

O questionério foi aplicado para um grupo de participantes da Universidade Federal Rural do Semi-Arido
(UFERSA), Campus Angicos. O intuito foi elencar preferéncias sobre aspectos de Infraestrutura
(Pavimentacdo, Seguranca publica, Mobilidade, Facilidades e Saude), e aspectos Ambientais (Arborizacdo na
cidade, Areas de lazer, Saneamento basico e Limpeza urbana). Também foi deixado um espaco para enfatizar
comentario adicional. Foram incluidos dados gerais como idade, sexo e curso na instituicdo. Deve-se enfatizar
que o procedimento foi elaborado para estruturar e validar. Desconsiderando, como intuito obter um resultado

final.

Apos a coleta dos dados dos questionarios, um conjunto de alternativas reais foram elaboradas e mapeadas. O
software QGis versdo 3.4.1 foi empregado para fazer os mapas com as alternativas disponiveis. A visualizagdo
espacial se tornou eficiente para o especialista que participou na etapa 2. Com os resultados uma abordagem
multicritério foi usada para ordenar as alternativas elencadas. As etapas da pesquisa podem estdo resumidas
na Figura 1.
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Confecgéo do Modelagem
Pesquisa mapa com a Coleta do multicritério
bibliografica utilizacéo do guestionario para tomada
QGis de decisao

Figura 1. Elaborada pelos autores.

4. Resultados e Discussoes

O municipio de Angicos (RN) esta situado na microrregido de mesmo nome, e atualmente possui uma
populacdo estimada de 11.724 habitantes, conforme a Figura 1 (IBGE, 2018). A cidade é contemplada pelo
campus da UFERSA que possui cerca 1.642 discentes ativos, 90 docentes e 41 técnicos administrativos.
Também terceiriza atividades relacionadas a seguranca e servicos gerais. Deste modo, a universidade tem
impacto econémico na cidade devido a movimentacéo no comércio de géneros alimenticios e bebidas, aluguéis
e outros servigos (servigo de estética e beleza, roupas, papelaria, transporte alternativo, academias, servico de

internet e comercio de mdveis e eletrodomésticos). A Figura 2 mostra o local de estudo.
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Figura 2. Localizacao da zona urbana de Angicos.

Para testar o procedimento foram entrevistados 79 participantes, sendo 45,6% do género masculino e 54,4%
do género feminino. A faixa etéaria ficou distribuida em 60,8% (19 a 23 anos), 25,3% (23 a 28 anos), 11,4%
(acima de 29 anos) e 2,5% até 18 anos. Os respondentes também foram categorizados em sua maioria como
discentes da institui¢do (91,1%) e 8,9% em docentes. Pelo menos um aluno de cada curso respondeu, sendo a
maioria discentes do Bacharelado em Interdisciplinar em Ciéncia e Tecnologia (44,8%) e os demais
distribuidos nos curso de Engenharia de Producdo (25%), Engenharia Civil (9,2%), Pedagogia (10,5%),

Bacharelado em Sistemas de Informacéo (2,6%) e Licenciatura em Computacéo e Informatica (7,9%).

O questionario levantou as preferéncias por alternativas considerando os seguintes aspectos: Infraestrutura,
Ambiental. Em cada aspecto foi considerado sub categorias. Para o aspecto infraestrutura foram questionadas
acOes relativas a pavimentagdo, seguranca publica (iluminacdo), mobilidade acessivel (calcadas) e
disponibilidade de facilidades. No aspecto Ambiental foram questionados fatores relativos & Arborizacao,
Areas de lazer, Saneamento basico e Limpeza urbana. Estes resultados serviram de base para construir as

alternativas posteriormente.
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Em relacdo a avaliagdo dos aspectos abordados, foi usada a escala verbal que variou entre: “Péssimo”, “Ruim”,
“Regular”, “Bom” e “Otimo”. Essa avaliagdo mediu a satisfagdo dos respondentes com relacdo aos fatores

analisados. Ent&o, algumas perguntas foram:
. Como vocé considera a pavimentacao das ruas de Angicos?

. Qual a sua satisfacdo com relacdo a facilidades (mercados, farméacias e outros estabelecimentos

comerciais) proximas a sua residéncia?
. Qual a sua opinido sobre as areas de lazer oferecidas na cidade Angicos?

Devido ao nimero elevado de perguntas feitas no questionario, as informacGes serdo resumidas, para uma
melhor compreensdo das analises. Para o aspecto Infraestrutura, a maioria dos respondentes considerou como
“Ruim” questdes relativas a “Seguranca publica”, com 40,5% e “Pavimentacdo” representando 48,1%. Para
os quesitos “Mobilidade” e “Assisténcia a saude”, os resultados foram “Regular” com 53,2% e 43%,
respectivamente. Como “Bom” a maioria (44,3%) avaliou somente o quesito proximidade de “Facilidades”

comerciais.

Com relagdo ao aspecto “Ambiental”, o fator “Areas de lazer” foi avaliado como “Ruim” 48,1%. E foram
atribuidas avaliacdes “Regular” para “Arborizagdo” (39,2%), “Saneamento bésico” (44,3%) e “Limpeza

urbana” (49,4%). Portanto, pode-se afirmar que existe uma insatisfagdo nos quesitos que foram levantados.

A fase seguinte foi criar as alternativas que estdo baseadas nas avaliacdes do questionario. Portanto, foram
elencadas cinco alternativas e traduzidas na forma de agBes que devem ser implementadas na cidade de
Angicos (RN). Estas a¢des sdo: “Manuten¢do de ruas”, “Construcao de ciclovia”, “Pavimentagdo”, “Area de

lazer (pista de corrida)” e “Criag@o de espacos verdes”. A seguir estdo descritas as finalidades de cada agao:

. “Manutengio de ruas”: escolha de trechos urbanos na cidade de Angicos, que apresentem problemas

de buracos que possam trazer prejuizos aos usuarios de veiculos (carros e motos);
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. “Construcao de ciclovia”: devido ao uso comum de bicicletas, esta acdo se destina a cria¢do de faixas

exclusivas para usuarios deste tipo de transporte;

. “Pavimentacdo”: a agdo se destina a pavimentar trechos que ndo foram pavimentados até o presente

momento;

. “Area de lazer (pista de corrida)”: se destina a construcio de espago publico para pratica de atividades
fisicas; e

. “Criagao de espagos verdes”: areas arborizadas destinada a recreagdo e a praticas de exercicios fisicos.
A etapa posterior foi elencar quais critérios sdo essenciais para auxiliar no processo de ordenacdo. Estes
fatores, foram levantados com um especialista no tema, tendo experiéncia na area de gestao obras publicas e
morado do municipio de Angicos. Foram elencados cinco critérios para agregacdo das escolhas: Custo

envolvido, Impacto Social, Impacto Ambiental, Oportunidade de emprego, Visibilidade para a cidade e
Acessibilidade:

. Custo envolvido (C1): devido a auséncia de tempo habil, este critério foi avaliado considerando uma
escala numérica indicando um grau de investimento alto, médio ou baixo. Esse custo se refere ao gasto na

execucdo da acgdo;

. Impacto Social (C2): foi avaliado levando em consideracdo ao impacto para a populacdo em termos de

uso. Ou seja, se a execucdo daquela agdo tem um alcance social baixo, médio ou alto;

. Impacto Ambiental (C3): se refere a impactos negativos causados ao meio ambiente. Se ha algum

prejuizo ambiental e que precisa ser remediado;

. Oportunidade de emprego (C4): se refere a possibilidade de geragéo de renda de forma direta e indireta.

Investimentos em obras-pUblica permite que empregos sejam criados com o uso apds o término da agéo;

. Visibilidade para a cidade (C5): percepcao dos cidaddos em relacéo a acdo implementada;
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. Acessibilidade (C6): se hd oportunidade de uso pela sociedade do equipamento. Todos tém acesso a

acdo ou uma parcela faz uso da acao.

Neste estudo foi adotada uma abordagem ndo-compensatdria para ordenacdo das acGes que devem ser
priorizadas. Avaliacdes usando trade-off entre critérios foram descartadas, por serem exaustivas do ponto de
vista cognitivo, além do especialista ndo possuir familiaridade com a abordagem multicritério. Portanto, foi
feita uma elicitacdo de escala de pontos para avaliacdo inter-critério. Para avaliacdo intra-critério foi

considerada escalas de 0 a 10 para obter os desempenhos das alternativas em relacdo aos critérios.

A Tabela 1 apresenta 0s pesos (grau de importancia) dos critérios utilizados e o desempenho das alternativas
de cada alternativa/acdo para cada critério. Deste modo, o especialista teve maior familiaridade para expressar
a sua opinidao em relacdo ao problema. Os pesos foram atribuidos pelo préprio especialista, através do
questionamento de qual critério ele atribuida com a pontuacéo em funcdo do grau de importancia. Por ser um

método ndo-compensatorio, isto ndo afeta a obtencdo dos resultados.

Tabela 1 — Desempenho intra-critério e inter-critério.

Custo  Impacto Impacto Oportunidade Visibilidade Acessibilidade

social ambiental deemprego  paraa
cidade
Peso 7 6 3 8 4 6
Manutencao 8 9 3 5 8 3
de ruas
Ciclovia 5 4 3 2 7 5
Pavimentacéo 10 9 6 2 8 6
Avrea de lazer 8 10 1 10 9 7
Espacos 10 10 1 10 10 8
verdes

Como mencionado anteriormente, a abordagem usada foi ndo-compensatéria. Assim, o PROMETHEE |1 foi
usado para a ordenagdo. As vantagens neste tipo de abordagem estdo direcionadas simplicidade no uso, clareza

e com facil assimilacdo e compreensdo pelo envolvido na elicitagdo (Aradjo e de Almeida, 2009). O
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especialista precisa estabelecer de forma individual e para cada critério um peso p_j e significa o grau de
importancia daquele critério. Com a obtencdo dos pesos o chamado grau de sobreclassificacdo é medido
através da relagdo comparativa entre duas alternativas, tal que (de Almeida, 2011):

n(a,b) = = X7, p; Fi(a, b) )
Em que ipi =1, e
Fi(a,b) é a funcdo da diferenca
gj(a)—g;b) entre 0 desempenho das alternativas para cada critério

j.
A situacdo mais simples ocorre quando:

1,se gj(a) > g;(b)
0, caso contrario

Fab) =

Assim, fica mais simples para o decisor traduzir suas preferéncias. A funcdo F;(a, b) pode ser estabelecida de
acordo como a preferéncia do decisor aumenta em relacdo a diferenca entre a performance das alternativas
para cada critério de forma de individual. Para este estudo foi considerado um critério usual, sem parametros

definidos, tal que:

1,se gj(a) — g;(b) >0
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Foram adotados os fluxos de sobreclassificacdo para explorar as relagdes obtidas na Equacdo 1, tanto para
@t (a) =Ypeam(a,b) ep=(a) = Ypea (b, a). E paraalcancar o fluxo liquido foi usada a seguinte expressao

(Equacéo 2):

p(a) = ¢*(a) — ¢~ (a) (2)

Este indicador ordena as acBes em ordem decrescente, obtendo uma pré-ordem completa, considerando as

seguintes relacoes:

. Preferéncia: aPb se ¢(a) > ¢(b)
. Indiferenca: alb se ¢(a) = ¢(b)

Usando uma interface prépria, foram gerados fluxos positivos e negativos e posteriormente o fluxo liquido.
Os resultados dispostos na Tabela 2 mostram o desempenho das alternativas em relacdo a cada critério. Para
0 critério “Custo” as agdes mais interessantes sdo “Espacos verdes” e “Pavimentacdo”. No segundo critério,
“Social” sdo mais bem avaliadas as acdes “Area de lazer”. Para o critério “Ambiental” foi a acio
“Pavimentacdo”. Em relagdo a “Visibilidade para a cidade” foi “Espagos verdes” e no ultimo critério também

foi esta mesma acao. Portanto, havendo uma prevaléncia para esta acéo.

Tabela 2 — Desempenho das alternativas para cada criterio.

Custo Social Ambiental Emprego  Visibilidade Acessibilidade

Ruas -0,25 -0,25 0,25 0,0 -0,25 -1
Ciclovia -1 -1 0,25 -0,75 -1 -0,5
Pavimentacao 0,75 -0,25 1 -0,75 -0,25 0,0
Area de lazer -,25 0,75 -0,75 0,75 0,5 0,5
Espacos 0,75 0,75 -0,75 0,75 1 1
verdes
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Na Tabela 3 estdo descritos os fluxos positivos, negativos e liquidos. Assim, pelo PROMETHEE 11 é obtida a
ordenagdo completa. Dispostas em ordem decrescentes sdo as seguintes a¢des: “Espacgos verdes”, “Area de
lazer”, “Pavimentacdo de ruas”, “Manutengdo de ruas” e “Ciclovia”. Sendo a acdo que se superou em relagao

as demais a construcao de “Espagos verdes”.

Tabela 3 — Fluxos parciais e ordenacao final.

+ +

4 4 4
Esp verdes 0,7083 0,1250 0,5833
Area de lazer 0,5417 0,2917 0,2500
Pavimentacéo 0,4583 0,3750 0,0833
Ruas 0,2917 0,5417 -0,2500
Ciclovia 0,1250 0,7917 -0,6667

A visualizacao gréafica apresenta a disposicdo das acdes na cidade. A Figura 3 mostra essa distribuicdo espacial.
E importante mencionar que o especialista se mostrou confortavel no uso do mapa. Permitindo uma
visualizagdo mais “tangivel” do problema. Deve-se ressaltar que a acdo mais bem ordenada, tem uma
abrangéncia maior quando se observa o aspecto de alcance. Isto se atribui ao impacto social causado. Ou seja,

mais pessoas tem acesso ao equipamento publico. Além de contribuir para a propria valorizacdo do espaco.
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[ Area de lazer
Espagos verdes

Figura 3. Distribuicdo espacial das alternativas analisadas.

Em relagdo ao processo participativo, deve-se enfatizar que o mesmo ocorreu com um publico especifico. Mas
que serviu para construir as agdes que foram avaliadas. Em cidades pequenas, é importante que esta fase seja
considerada, sob trés aspectos. Primeiro, o envolvimento das pessoas no processo decisorio em termos de
politicas publicas. Segundo, ao atendimento do anseio social em prover informagdes que a prdpria sociedade

faca o uso. E por ultimo, haver um didlogo aberto no processo de construcdo destas politicas publicas.
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O municipio de Angicos, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017), possui
38,3% de domicilios com saneamento béasico, 85,1% de casas localizadas em vias publicas com arborizacéo e
2,1% de domicilios localizados em acessos publicos com urbanizacdo adequada (bueiro, calgadas,
pavimentacdo e meio-fio). Estas caracteristicas sdo comuns nos municipios do interior do nordeste. Estes

indicadores também servem de norteador no processo de construcdo deste tipo de planejamento.

Este tipo de procedimento também se mostra vantajoso, pois identifica as reais necessidades. Considera a
informacao espacial, permitindo uma construgdo com menor esfor¢o cognitivo, principalmente para pessoas
que nem sempre estdo familiarizadas com este tipo de abordagem. O método ndo-compensatdrio, permite um
aspecto facilitador e amigavel no entendimento do gestor publico.

5. Concluséao

Este estudo apresenta uma metodologia no ambito de planejamento de acGes de carater publico participativo.
O estudo foi desenvolvido no municipio de Angicos, interior do estado do Rio Grande do Norte. A construgédo
foi realizada em duas etapas. Primeiro um questionario foi aplicado a um pablico de uma universidade presente
na cidade. Foram feitos questionamentos sobre os aspectos “Infraestrutura” e “Meio ambiente” e avaliados os
niveis de satisfacdes para um conjunto de a¢des. Estas as acdes se referiram a pavimentacéo de ruas, seguranca
e espacos de recreacdo. Na segunda etapa, usando estas informacdes, um especialista elencou quais acdes
podem ser construidas para serem priorizadas e avaliadas por um conjunto de critérios. Seis critérios foram

considerados no problema. O PROMETHE |1 foi usado para ordenar as alternativas.

Sob o ponto de vista participativo, o procedimento construido se mostrou eficiente no sentido de permitir a
participacdo de um publico da sociedade. Para uma cidade de pequeno porte como Angicos, e populacdo
abaixo de 15.000 habitantes, este tipo de procedimento tem uma relevancia, pois envolve o cidaddo no
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processo de escolha. Além disso, 0 especialista que construiu a matriz de decisdo se mostrou confortavel com
a abordagem usada. Embora, deve-se destacar novamente que isto teve um carater de validagdo da proposta.

Sendo posteriormente aplicada para um amostra representativa.

Por fim, a acdo “Espaco verde” se mostrou a mais bem ordenada. A construgao de areas verdes, como pragas
e green landscape tem merecido cada vez mais atencdo devido as questdes ambientais. Em uma cidade
pequena, é notdrio que este tema também seja debatido. Por fim, o processo metodolégico adotada pode ser

atil para planejadores de politicas publicas, trazendo resultados mais promissores para este tipo de problema.

Referéncias

Araljo, A. G. e de Almeida, A. T. (2009). Apoio a decisdo na selecdo de investimentos em petréleo e gas:
uma aplicacao utilizando o método PROMETHEE. Gestdo & Producéo, v. 16, n. 4, p. 534-543.

Figueiredo, G. M. P. de. (2016). Cidades inteligentes no contexto brasileiro: a importancia de uma reflexao
critica. In: Anais do Encontro da Associacdo Nacional de Pesquisa e Pos-graduacdo em Arquitetura e

Urbanismo, 4. Porto Alegre.

De Almeida, A. T. (2011). Conhecimento e Uso de Métodos Multicritério de Apoio a Decisdo. Editora

Universitaria.

Formisano, A. e Mazzolani, F. M. (2015). On the selection by MCDM methods of the optimal system for
seismic retrofitting and vertical addition of existing buildings. Computers & Structures, [s.l.], v. 159, n. 1,
p.1-13.

Gomes, C. F. S. e Gomes, L. F. A. M. (2014). Tomada De Decisdo Gerencial: Enfoque Multicritério. 5. ed.
S. L: Atlas.

21 a 25 de Setembro de 2020 - Mossoré/RN.



UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMIARIDO - UFERSA
| SIMPOSIO DE ADMINISTRACAO

e
‘:':-) @)/ X1 SEAA

VIl GESPET

ISSN 2446-5224 ISSN 2318-1052

Semana Ativa do Administrador

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). IBGE Cidades (2017). Disponivel
em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rn/angicos/panorama. Acessado: 2020-02-15.

Kahraman, C. (2008). Fuzzy Multicriteria Decision Making - Theory and Applications with Recent

Developments. Turkey: Springer Science.

Machado, E. L. et al. (2019). Métodos de apoio multicritério a decisdo na gestdo de estradas e pontes: revisdo
sistematica da literatura. Revista Técnico-cientifica do Crea-PR, v. 1, n. 1, p.1-16.

Malmir M. et al. Urban development change detection based on multi-temporal satellite images as a fast
tracking approach — a case study of Ahwaz County, Southwestern Iran. Enviro. Monit Assess, v. 187, 2015.

MDR, Ministério do Desenvolvimento Regional -. Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR.
2020. Disponivel em: https://www.mdr.gov.br/desenvolvimento-regional-e-urbano/politica-nacional-de-

desenvolvimento-regional. Acessado: 2020-04-12.

Monteiro Neto, A. et al. (2017). Desenvolvimento regional no brasil: politicas, estratégias e perspectivas. Rio

de Janeiro: Ipea.

Wang, W. (2010). A fuzzy linguistic computing approach to supplier evaluation. Applied Mathematical
Modelling, v. 34, p. 3130-3141.

21 a 25 de Setembro de 2020 - Mossoré/RN.



UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMIARIDO - UFERSA
| SIMPOSIO DE ADMINISTRACAO

e
‘:':-) @)/ X1 SEAA

VIl GESPET

ISSN 2446-5224 ISSN 2318-1052

Semana Ativa do Administrador

Area Tematica: Agricultura Familiar

PROGRAMA COMPRA DIRETA EM UM CONTEXTO DE PANDEMIA: UM ESTUDO DE CASO
NO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ-RN
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Resumo

Este trabalho tem por objetivo apresentar a dindmica ocorrida na realizacdo do PAA 1, programa compra
direta executado pela EMATER-RN no primeiro semestre do corrente ano, no municipio de Santa Cruz-RN,
mostrar os aspectos que influenciaram positivamente, assim como, os desafios postos, os didlogos e
parcerias necessarias para efetivacdo da aquisicdo dos alimentos e beneficiamento das pessoas e familias
diretamente beneficiadas pelo programa, tal qual expressar a conducgéo e implementacdo. Dessa forma,
apresenta-se a importancia do programa para os agricultores e familias beneficiadas, assim sua efetivacao
fortalece a agricultura familiar e contribui para a garantia da seguranca e soberania alimentar e nutricional

das pessoas.

! Tecndloga em Gestdo Ambiental, Especialista em Licenciamento, Grst3o, Auditoria Ambiental .
2 pedagogo, com Aperfeicoamento em Educacdo Ambiental, Graduando em Licenciatura Matematica.

3 Prof. do Departamento de Administragdo da UERN, Mestre em Administragdo, Doutor em Extensdo Rural
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Palavras-chaves: Compra direta, Politica publica , Extenséo rural.

Abstract

This work aims to present the dynamics that occurred in the realization of PAA 1, a direct purchase program
executed by EMATER-RN in the first semester of this year, in the municipality of Santa Cruz-RN, to show

the aspects that positively influenced, as well as, the challenges posts, dialogues and partnerships necessary

for the effective acquisition of food and the benefit of people and families directly benefited by the program,
such as expressing the conduct and implementation. In this way, the importance of the program is presented

to farmers and benefited families, so its implementation strengthens family farming and contributes to

guaranteeing people's food and nutritional security and sovereignty.
Key Words: Direct Purchase, Public Policy, Rural Extension.

1. Introducéo

Este trabalho tem por finalidade apresentar a implementacdo do Programa Compra Direta, uma
ferramenta do Programa de Aquisi¢do de Alimentos - PAA, do governo federal, o qual tem como propésito
fomentar a agricultura familiar como estratégia de estimulo para manutencéo das familias, assim como a
producéo e garantia da doacdo de alimentos saudaveis de base agroecologicas e diversificado para pessoas

em vulnerabilidade alimentar e nutricional.

Dessa forma, pretende-se mostrar como efetivamente se opera o programa na esfera municipal e

como essa aquisicdo vem sendo feita e dialogada com os atores publicos a nivel municipal, como foi pensada
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a estratégia de execucdo neste periodo de pandemia e as articulacdes realizadas para atendimento das

pessoas por esta politica publica.

Neste estudo, buscou-se 0s aspectos positivos e 0s entraves encontrados no municipio de Santa Cruz
- RN para a aquisicdo dos alimentos dos agricultores familiares, bem como as estratégicas utilizadas para
atingir o objetivo do programa.

2. Referencial Teorico

O Programa de aquisicéo de alimentos - PAA foi criado a partir do Art. 19 da Lei n® 10.696, de 02 de
julho de 2003 e alterada pela lei Lei n°® 12.512, de 14 de outubro de 2011 e sendo regulamentada pelo decreto
n® 7.775, de 4 de julho de 2012, tendo como propdsito estimular a agricultura familiar, caracterizada pela lei
n® 11.326 de 24 de julho de 2006, além de garantir o acesso a alimentacdo. Para isso, a disponibilidade de
recurso dispensa licitagdo, garantindo o acesso real de agricultores familiares com producéo de base
agroecologica e, basicamente, de volume produtivo menor, destinando estes produtos através de uma rede
formada pelos atores locais, garantindo o acesso a uma alimentacéo de qualidade a pessoas em inseguranca

nutricional e alimentar.

Desde muito tempo, os homens vém buscando estabelecer estilos de agricultura menos
agressivos ao meio ambiente, capazes de proteger 0s recursos naturais e que sejam
duraveis no tempo, tentando fugir do estilo convencional de agricultura que passou a
ser hegemdnico a partir dos novos descobrimentos da quimica agricola, da biologia e
da mecanica, ocorridos ja no inicio do século XX.(CAPORAL;COSTABEBER, 2004,
P.7)
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O PAA se apresenta a nivel nacional por cinco modalidades, sendo elas: Doa¢do Simultanea,
Formagcdo de Estoques, Compra Institucional, PAA Leite e Compra Direta, sendo os dois Gltimos operados
pelo Instituto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Rio Grande do Norte - EMATER-RN.

Os beneficiarios fornecedores podem participar do programa de forma individual, de modo que para
participar do programa os fornecedores deverdo comprovar algumas documentacées que sao exigidas, entre
as quais esta a Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf — DAP, por meio desta que as familias sdo reconhecidas

como da agricultura familiar, bem como a documentagédo pessoal.

O Recurso ¢é disponibilizado através do Ministério da Cidadania por sua Secretaria Especial do
Desenvolvimento Social, onde a EMATER-RN tem assinado um termo de adeséo que autoriza esse repasse.
Para 0 ano de 2020 foi disponibilizado um montante de R$ 3.000.000,00 (Trés milhGes de reais) para o
estado do Rio Grande do Norte, e, no caso em particular de Santa Cruz, o recurso destinado é de R$

67.150,00 (Sessenta e sete mil cento e cinquenta reais).

O controle social de fiscalizacdo da implementacdo do Compra Direta se dava atraves do Conselho
de Seguranca Alimentar e Nutricional nas esferas trés esferas, porém, com a Ultima reestruturacao
ministerial, este conselho foi extinto e, de acordo com o decreto regulatorio no capitulo VI, na auséncia
deste o Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel ou o Conselho de Assisténcia Social deve assumir

esta funcao.
3. Metodologia

Este estudo caracteriza-se por ser um estudo de caso, onde relatou-se uma experiéncia de organizagdo
de agdes para viabilizacdo do Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA, pela EMATER de Santa Cruz —
RN.
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O relato aqui apresentado € de carater qualitativo e na sua construgdo foram feitas pesquisas
bibliograficas e documentais, além disso, a pesquisa participante foi utilizada para coleta dos dados

primarios.

Neste estudo, os autores acompanharam diretamente a execucao das atividades e puderam checar 0s
estudos tedricos junto a execucdo do PAA.

4. Resultados e Discussoes

As politicas sociais vem se destacando ao longo dos anos no Brasil, apesar de varios entravés, porém
ela vem se consolidando gracas a luta e organizacao das agricultoras e agricultores familiares, que com
muito esforcos tem defendido uma politica justa e igualitaria para essa classe, onde visa garantir a

sustentabilidade e seguranca alimentar das familias.

A pesar deste ano esta sendo um ano atipico, onde vivemos com varias incertezas, o programa PAAL
foi desenvolvido em meio ao periodo de pandemia, no entanto, as familias beneficiadas receberam os

alimentos de forma segura, seguindo sempre as hormas de seguranca sanitaria.

Mediante a atual situacdo, fez necessario elaborar um protocolo de garantia da seguranca dos atores
envolvidos no processo, além de um cronograma no qual foram postas as acdes que seriam realizadas, bem
como 0s responsaveis que estariam a frente destas acoes. A equipe responsavel mobilizou-se de modo a
atender toda a demanda, a fim de que o programa ndo parasse e que as familias em vulnerabilidade

pudessem ser contempladas.

A equipe foi composta por um Técnico da Emater — RN, uma nuticionista responsavel pela qualidade
da entrega dos produtos e mais uma pessoa de apoio, que ajudava na pesagem os produtos, além dos
agricultores que compareciam em horarios agendados para a entrega de seus produtos. O processo de
recebimento dos alimentos se deu na Central de distribuicdo, local este disponibilizado em parceria com a
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Prefeitura Municipal de Santa Cruz — RN, como mostra na figura 01. Os dias de recebimento se deu sempre
as quartas feiras de cada semana.

A partir do recebimento dos produtos, a Emater — RN doa 0s alimentos as instituicdes responsaveis,
previamente autorizadas pelo ministério a receberem, as quais passam a ter a responsabilidade de administrar
0 processo de divisdo e entrega dos alimentos. No caso do hospital, 0 mesmo utiliza os alimentos na
alimentacdo diaria, no que se refere as escolas, a instituicdo juntamente com a secretaria municipal de

educacdo incorporou esses alimentos no kit de merenda escolar e distribuiu as familias dos alunos.

Figura 01: Equipe Compra Direta e produtos adquiridos

Fonte: Acervo dos autores (2020)

Podemos destacar a importancia e impacto que esse programa tem na vida dos agricultores, é

possivel notar devido o0 montante de alimentos adquiridos com recursos do programa.

A execucdo de politicas publicas e programas de incentivo a produgéo e geracao de renda ja se
apresenta como fator desafiador em periodos normais, nesse contexto pandémico, se fez necessario
redimensionar, reestruturar as equipes e repensar as estratégias de execucdo deste programa, dada a

importancia econémica e, principalmente, social do desenvolvimento desta estratégia governamental.
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Tratando especificamente de como se deu a execuc¢do do programa Compra Direta no municipio de
Santa Cruz - RN, inicialmente foi conversado com as liderangas municipais envolvidas para avaliar a real
capacidade operacional do municipio, neste primeiro momento, apenas o hospital e as escolas municipais
estariam aptas a receber os alimentos ofertados pelo programa. Partindo deste ponto, se estabelece que a
entrega das doacOes ao hospital continuou da mesma forma que em anos normais, ja para as escolas

municipais, o método foi de encorpar as cestas basicas doadas pelas escolas aos seus alunos.

No tocante aos produtores, a receptividade foi muito positiva, tendo em vista que alguns se
encontravam com dificuldades em escoar sua producdo, 0 programa veio num momento oportuno para sanar
este problema. Por outro lado, também encontramos agricultores familiares que ndo conseguiram manter sua
producdo, alegando valores elevados nos insumos incidindo negativamente para manutencdo de suas

atividades produtivas, inviabilizando o ingresso destes produtores no programa.

Um dos maiores entraves encontrados no que diz respeito ao empenho de produtos diversificados no
municipio de Santa Cruz - RN, é a auséncia de certificacdes para produtos processados ou de origem
animais, como bolos, doces, ovos e proteina animal, pois, minimamente, 0 municipio ndo dispde de Sistema
de Inspecdo Municipal-SIM, que de uma certa forma engessa o0 programa nos permitindo apenas a aquisi¢cao

de produtos In naturas, como frutas, legumes e verduras.

Um avanco significativo que conseguimos com a unido e dialogo de duas instituicdes do governo
IDIARN/EMATER, foi a regularizacdo dos agricultores familiares produtores de galinha caipira dentro da
estratégia do PRODETER - Programa de Desenvolvimento Territorial do Trairi e a parceria com um
abatedouro particular com certificacdo estadual SEIPOA - Servico Estadual de Inspecdo de Origem Animal,
que, apos varias conversas, definiu uma taxa de abate por ave, e assim garantimos a inclusdo de uma
proteina animal, no caso, galinha caipira, na dinamica do programa compra direta PAA 1, estando de um
lado os produtores certificados quando a sanidade do rebanho e, por outro, a certificacdo da qualidade da

carne abatida, garantido um produto de qualidade e de alto valor proteico e sem riscos aos consumidores.
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Desta feito, efetivou-se o programa, onde, em plena pandemia, conseguiu-se beneficiar 09
agricultores familiares e aproximadamente 613 familias de alunos, ainda levando em consideracéo as
pessoas atendidas no hospital que ndo conseguimos precisar a quantidade, mas estamos falando em 6.063,68
Kg (seis mil e sessenta e trés quilos e sessenta e oito gramas) de alimentos e um volume de recurso de R$
30.457,42 (Trinta mil quatrocentos e cinquenta e sete reais e quarenta e dois centavos), como mostra no
grafico 01, dados referentes a um periodo de dois meses de execu¢do, uma vez que 0 programa teve de ser
paralisado para execucdo de um recurso extra emergencial disponibilizado pelo ministério da cidadania, para
operar um segundo programa compra direta extra excepcionalmente esse ano denominado de PAA2.

Grafico 01: Alimentos adquiridos através do Programa Compra Direta

PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS - PAA
R$ 12.000,00

RS 10.000,00

R58.000,00

Valor total recebido

R56.000,00
R54.000,00

R%2.000,00 I I I | I I
25000 I = 0B B _ = N

1158.00 600.00 711,68 585.00 677.00 1034.00 200.00 113.00 106.00 37.00 270.00 50.00 227.00 13.00 13.00

ABOBORA ABOBORA | ACEROLA | BATATA | GALINHA MARACUJA  RAIZ DE ALFACE | ALFACE (CEBOLINHA COENTRO | FEUAO LIMAD MAMAD  PIMENTAO
CABOCLA LEITE DOCE CAIPIRA | AMARELO MANDIOCA LISA MACACAR | COMUM  FORMOSA | VERDE
AIPIM COM
CASCA

Quantidade de Alimentos /Kg

Fonte: Ceres Emater — RN (2020)
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Um aspecto importante a ser levado em consideragédo é o limite méximo de volume de recursos por
agricultor que, no caso do Compra Direta é de R$ 6.500,00 (Seis mil e quinhentos reais), anuais, como forma
de garantir 0 acesso a uma quantidade maior de agricultores no municipio, porém, diante de todos 0s
desafios postos pela Pandemia do COVID-19, apenas conseguimos comprar aos agricultores familiares do
municipio de Santa Cruz algo em media de R$ 3.300,00 (trés mil e trezentos reais), incrementando sua renda
anual, levando consideracdo o periodo de alta no preco dos insumos e dificuldade de escoar a producéo o
programa vem como fonte de estimulo para estas familias continuarem produzindo.

5. Concluséao

E inegavel a importancia desse programa, ndo apenas em um Viés social, mas de garantia da
seguranca alimentar e nutricional, garantia de diversificacdo de produtos ofertados aos beneficiarios e
enriquecendo de sua alimentacdo, como também, em particular, aos agricultores familiares que séo
diretamente beneficiados, garantindo o escoamento de parte da sua producéo ao preco justo e sem a figura de
atravessadores, em especial no periodo pandémico, onde o0s insumos para producao estdo com custos
elevados e poucos consumidores saem para aquisicao destes alimentos, que em sua maioria Sao pereciveis,

além, é claro, da geracdo de renda para manutencao das familias no espaco rural.

Com relacdo a execucdo propriamente dita, pode-se dizer que esta em um patamar de desafio fora do
comum e inimaginavel, pois, aléem de enfrentarmos as dificuldades e imprevistos postos habitualmente, no
que diz respeito a burocracia de prestacdo de contas e sistema, estamos em processo de aprendizado de
convivéncia com um inimigo invisivel, o Covid-19, que imp&e cuidados redobrados, além da incorporagéo

de habitos e a¢bes novas.

Por fim, pode-se afirmar que, apesar de todos os desafios postos, o periodo e as incertezas, o
desempenho do programa foi satisfatorio, atingindo seu objetivo principal de garantir preco justo e aquisi¢ao
direta dos produtos da agricultura familiar do municipio.
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Area Tematica: Agricultura Familiar

A DINAMICA DA PARTICIPACAO DOS AGRICULTORES
FAMILIARES NA CADEIA DA APICULTURA NOS TERRITORIOS
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
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Resumo

O presente artigo teve como objetivo compreender a dinamica da cadeia do mel
considerando o papel dos agricultores familiares em relacdo aos demais agentes que
interagem nesse processo. Utilizou-se de método qualitativo, com entrevistas

semiestruturadas com a abordagem da amostra em “bola de neve” (snowball sample) em que
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0 primeiro especialista entrevistado indicava o proximo e assim sucessivamente, até que as
informacdes demonstrassem um padrdo. O roteiro foi constituido pelos seguintes temas, a
saber: perspectivas da apicultura no estado do RN; estruturacdo da cadeia; metodologias de
comunicacgdo dos atores sociais na atividade apicola; tecnologias e estratégias de mercado
impostas pela cadeia aos agricultores familiares; principais entraves/gargalos encontrados ou
existentes no setor; e a importancia da qualificacdo técnica dos apicultores no
desenvolvimento de suas atividades. Dessa maneira, foram entrevistados 4 (quatro)
pesquisadores na area da apicultura e 2 (dois) especialistas atuam na cadeia mas que tem
experiéncia significativa, que atuam na cadeia e foram apontados como conhecedores da
estrutura da cadeia. Observou-se nos relatos das entrevistas que a competitividade do mel
estd relacionada a melhorias na coordenacdo dos participantes da cadeia. A falta de um
comportamento comum, como a diversidade de relacionamentos horizontais exibida pelos
participantes da cadeia apicola do Rio Grande do Norte, parece ser uma causa relacionada ao

problema enfrentado pelo setor.
Palavras-chaves: Agricultura Familiar; Apicultura; Governanga; Semiérido.

Abstract

This article aimed to understand the dynamics of the honey chain considering the role of
family farmers in relation to the other agents that interact in this process. A qualitative
method was used, with semi-structured characterization with the ‘“snowball” sample
approach (snowball sample) in which the first specialist interviewed indicated the next and
so on, until the information showed a pattern. The script consisted of the following themes, a
saber: perspectives of beekeeping in the state of RN; structuring the chain; communication
methodologies of social actors in beekeeping; technologies and market strategies imposed
by the chain on family farmers; main obstacles / bottlenecks found or existing in the sector;
and the importance of beekeepers' techniques in the development of their activities. In this
way, 4 (four) researchers in the beekeeping area and 2 (two) specialists who work in the

chain but who have experience, who work in the chain and were identified as knowledgeable
2/10
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about the chain structure were interviewed. It was observed in the reports of the information
linking the honey is related to improvements in the coordination of the participants in the
chain. The lack of common behavior, such as the diversity of horizontal distributions
exhibited by participants in the beekeeping chain in Rio Grande do Norte, seems to be a

cause related to the problem faced by the sector.
Key Words: Family farming; Beekeeping; Governance; Semiarid.

1. Introducgéo

Ao longo dos anos os agricultores familiares buscam alternativas para desenvolver
suas praticas de reproducdo econdmicas e sociais. Tais atores sociais tém sido incentivados a
organizar-se através de associacbes e cooperativas, e em especial para buscar apoio e
financiamento com o intuito de promover o desenvolvimento das cadeias produtivas e gerar
ocupacdo e renda no campo (SOUZA et al., 2005).

Segundo Barreto (2004), na regido Nordeste, a cadeia produtiva da apicultura esta
sendo inserida neste contexto e tem proporcionado desafios como mudancas nos padrdes
tecnoldgicos, nos habitos organizacionais e costumes dos agricultores familiares.

A agricultura familiar brasileira se desenvolve para suprir as necessidades da familia e
do desenvolvimento do meio rural e ndo apenas com intuito de geracdo do lucro. Aliado a
isso, contribui no sentido de modificar o paradigma agricola que é o modelo convencional
para sistemas de producdo alternativos e sustentaveis. Nesse Vviés, a agricultura nacional
entra em um processo de definicdes de suas estratégias organizacionais e produtivas
surgindo, dessa maneira, varias especialidades de producdo ou, mais especificamente,
cadeias produtivas (ROCHA, 2015).

No Brasil, a producdo comercial do mel estd ligada a apicultura cuja histéria teve
inicio com a insercdo das abelhas europeias Apis melifera no Estado do Rio de Janeiro em
1839, realizada pelo Padre Anténio Carneiro. No entanto, a apicultura brasileira avangou a
partir da introdugdo das abelhas africanas (Apis melifera scutellata) em 1956, que culminou

na africanizacdo das demais subespécies existentes no pais. Apés o desenvolvimento de
3/10
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técnicas adequadas de manejo ocorrido na década de 70 a apicultura passou a ser
intensamente praticada em todos os estados brasileiros (SOUZA et al., 2005).

Sendo assim, a apicultura brasileira nos Gltimos anos vem sendo impulsionada por
fatores como a grande diversidade floristica, a abertura de novos mercados consumidores, e
0 aumento significativo na produtividade com a africanizagdo das abelhas. A regido do
Semiarido Nordestino, em especial do Estado do Rio Grande do Norte, apresenta um grande
potencial apicola, vejamos como exemplo o municipio de Serra do Mel que de uma
exploracdo de 14 colmeias ha alguns anos atras, hoje explora aproximadamente 12000
colmeias (GRANJEIRO HENRIQUE et al., 2008).

Segundo os autores, Regis, Matos e Siqueira (2019), nos debates sobre o
desenvolvimento de politicas puablicas territoriais, ¢ marcante a participacdo dos atores
sociais, sejam eles agricultores familiares, representantes de cooperativas, associagdes,
grupos e organizacGes ndao governamentais (ONGs) que vem desenvolvendo o papel de
gestores de tematicas de interesses social, junto com o poder publico, realizando proposi¢édo
de projetos e controle social, haja vista que a governabilidade perpassa pela capacidade da
sociedade de contribuir na implantacdo de politicas publicas que visam a dinamizagdo do
territorio em longo prazo, com o objetivo de alcancar metas e propositos do
desenvolvimento regional.

Neste sentido, se faz necessario compreender de que forma se da a participacdo dos
atores sociais que interagem e desenvolvem o papel de gestores. Sendo assim, o0 objetivo
deste estudo é compreender a dindmica da cadeia do mel considerando o papel dos

agricultores familiares em relacdo aos demais agentes que interagem nesse processo.

2. Referencial Teorico
2.1 — A apicultura na Agricultura Familiar no Estado do Rio Grande do Norte
A apicultura brasileira se iniciou com enxames trazidos pelos imigrantes
com a colonizagdo. Contudo, somente com a introdugdo de abelhas africanas, em
meados de 1956, deu-se a revolugdo da apicultura no Brasil com o cruzamento das

duas populagdes, produzindo um hibrido conhecido hoje de abelhas africanizadas.
4/10
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Certamente ocorreram problemas até que se chegasse ao estdgio de
desenvolvimento atual, dada a agressividade dessas abelhas e a inabilidade dos
apicultores em lidar com a nova realidade (SOARES, 2004).

Para Pereira, et al. (2003), essa € uma das atividades capazes de causar
impactos positivos, tanto sociais, ambientais quanto econémicos, além de contribuir
para a manutencdo e preservacdo dos ecossistemas existentes. A cadeia produtiva da
apicultura propicia a geracdo de inimeros postos de trabalho, empregos e fluxo de
renda, principalmente no ambiente familiar, sendo, dessa forma, determinante na
melhoria da qualidade de vida, preservacdo do meio ambiente, melhoria da renda
familiar e fixagdo do homem no meio rural.

Segundo as pesquisas da Seagri (2004), o reconhecimento da importancia
social e da viabilidade faz da apicultura hoje uma das grandes opcbes de
desenvolvimento para o semiarido. O fato ja p&de ser percebido pelo nimero de
projetos apicolas aprovados e financiados nos ultimos anos, em sua maioria
favorecendo associacdes e cooperativas.

Para Oliveira (2006), a agricultura familiar no semiarido do Rio Grande do
Norte tem experimentado uma silenciosa revolucdo com acBes para O
desenvolvimento da apicultura local. Atualmente a realidade é bem distinta daquela
de alguns anos atras, quando a atividade estava desorganizada. Aquela época, a
extracdo do mel era feita em grande parte pelos meleiros, trabalhadores de baixa
renda que se embrenhavam na caatinga para extrair o mel, usando técnicas
primitivas, como a derrubada de arvores e as queimadas, que exterminavam
enxames e danificavam o meio ambiente.

De acordo com Rocha (2015), a producéo de mel no estado do Rio Grande do Norte
€ uma atividade muito rentavel, podendo atingir altos indices de lucratividade, incorrendo
em poucos custos. No entanto, as pesquisas sobre apicultura sdo normalmente direcionadas a
tratar 0 assunto tecnicamente ou mesmo na Otica econdmica, sem aprofundamento na

perspectiva sistémica e na participacdo dos atores sociais na cadeia produtiva do mel.
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No entanto, Granjeiro Henrique et al. (2008) apresenta uma pesquisa qualitativa que
compreende as localidades do municipio de Serra do Mel/RN, averiguando o perfil dos
agricultores familiares, produtores de mel, considerando os aspectos sociais, ambientais e
produtivos da atividade. Desse modo, por meio de entrevistas semiestruturadas, com
apicultores das principais comunidades rurais do municipio, os autores concluiram que a
cadeia da apicultura é lucrativa para os agentes envolvidos e que, apesar de estarem
dispostos em cooperativas 0s produtores demonstraram dificuldade em otimizar os lucros,
em virtude da fragilidade organizacional dessa categoria.

Nesse sentido, faz-se necessario compreender a dinamica da participacdo dos atores
envolvidos, com o intuito de caracterizar a estrutura dos processos da gestdo da governanca
corporativa dentro da cadeia e como se da a participacdo dos agricultores familiares na

cadeia do mel no estado do RN.

3. Metodologia

A priori, 0s sujeitos a serem abordados nas entrevistas seriam os produtores, porém,
com o inicio da pandemia e do decreto do isolamento social, as pesquisas de campo foram
canceladas fazendo-se necessario redefinir 0s sujeitos a serem pesquisados. Sendo assim, 0
foco foram os especialistas, que responderam 0s questionarios por e-mail ou mensagens de
VOzZ.

Utilizou-se de método qualitativo, com entrevistas semiestruturadas com abordagem
de amostra em “bola de neve” (snowball sample). Sendo esta técnica, uma forma de amostra
ndo probabilistica, utilizada em pesquisas sociais onde 0s participantes iniciais de um estudo
indicam novos participantes que por sua vez indicam novos participantes e assim
sucessivamente, até que seja alcancado o objetivo proposto (o “ponto de satura¢dao”). O
“ponto de saturacdo” ¢ atingido quando os novos entrevistados passam a repetir o0s
conteldos ja obtidos em entrevistas anteriores, sem acrescentar novas informacoes
relevantes a pesquisa (WHA, 1994).

Dessa maneira, foram entrevistados 4 (quatro) pesquisadores especialistas na area da

apicultura e 2 (dois) especialistas atuam na cadeia mas que tem experiéncia significativa,
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que atuam na cadeia produtiva e que foram apontados como conhecedores da estrutura dessa
cadeia.

O roteiro foi constituido pelos seguintes temas, a saber: perspectivas da apicultura no
estado do RN; estruturacdo da cadeia; metodologias de comunicagdo dos atores sociais na
atividade apicola; tecnologias e estratégias de mercado impostas pela cadeia aos agricultores
familiares; principais entraves/gargalos encontrados ou existentes no setor; e a importancia

da qualificacao técnica dos apicultores no desenvolvimento de suas atividades.

4. Resultados e Discussoes

De acordo com o relato dos especialistas, revela-se que nesse cenario de
ecossistemas e recursos naturais, a apicultura e a criacdo racional de abelhas estdo
apresentando melhorias no mercado, ja que se dispde de um produto de boa
comercializacdo. Apresenta preco em alta, favorecendo assim melhorias na cadeia
organizacional e na cadeia de derivados. Como também, afirmam que a atualizacdo de
informacGes e conhecimentos é decorrente dos processos de cooperacdo e participacdo de
todos em busca de bem comum.

Segundo as analises das entrevistas, a melhorias em relacdo a gestdo do negocio, €
obtida por meio do SEBRAE e que 0s mesmos buscam aplicar tais melhorias na prépria
gestdo, transferindo, repassando e compartilhando informacbes e admitem que esses
treinamentos melhoram a viabilidade do negocio. Pois, é por meio dessa gestdo que
decisdes sdo tomadas pela prépria associagdo como também as mesmas sdo eficazes.

Quanto as dificuldades em relacdo ao processo de comercializacdo, apresentadas

pelos especialistas em relacdo aos agricultores, destacam-se a questdo dos atravessadores na
utilizacdo de cartel, para obtencdo da baixa dos precos do mel, acabando assim por
desvalorizar o trabalho dos apicultores, sendo ainda citada a dificuldade em conseguir
capital de giro para a formacdo de estoque, como forma de suprimento de carater de
emergéncia.

No plano organizacional, as dificuldades surgem a partir do isolamento dos

produtores, na ndo participagéo ativa e de forma coletiva nas tomadas de deciséo. O custo do
7/10

21 a 25 de Setembro de 2020 - Mossor6/RN.




UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI&RIDO - UFERSA
[ SIMPOSIO DE ADMINISTRACAO

N
‘):.} («5‘ X1 SEAA

VIl GESPET

ISSN 2446-5224 ISSN 2318-1052

Semana Ativa do Administrador

negdcio e a sua comercializacdo, foram citados como entraves e gargalos pelos agricultores.
Os especialistas afirmam que os agricultores percebem a necessidade de encontrar solucdes

eficazes por meio do aumento da eficiéncia técnica e da autonomia na base de recursos.

5. Concluséo

Podemos concluir que os dados obtidos através das entrevistas entre os especialistas,
indicam que a competitividade do mel esta relacionada a melhoria na coordenagéo dos
participantes da cadeia. A falta de um comportamento comum, como a diversidade de
relacionamentos horizontais exibida pelos participantes da cadeia apicola do Rio Grande do
Norte, parece ser uma causa relacionada ao problema enfrentado pelo setor.

Percebe-se que houve um progresso tecnologico no campo do processamento
apicola, que envolve o desenvolvimento do todos os elos da cadeia, onde a medida que a
organizagdo avanga ocorre um maior incentivo, citam-se aqui 0 aumento de cursos e
treinamentos, e fornecimento de informacGes sobre tendéncias de consumo e producao, com
0 objetivo de fortalecer a coordenacdo entre os varios segmentos e, assim, aumentar seu
poder de interacdo na cadeia.

Enfatizou-se que a estrutura de governanca da agricultura familiar do RN depende do
poder relativo do agente, que embora seja bastante lucrativo, a estrutura de mercado acaba
implicando em particularidades dos ativos, o que afeta a interdependéncia dos agentes,
interferindo assim em seu poder e afetando a estrutura de governanga, COmMo NOS Processos
de comercializacdo e os problemas enfrentados neste quesito.

Sendo assim, mediante as analises das entrevistas, entendemos que a dindmica de
interacdo dos agentes, quer sejam eles especialistas praticos ou especialistas pesquisadores,
que permeiam as praticas da cadeia do mel, relataram uma falta de comportamento
interacional de relacionamentos horizontais entre os agentes que estdo inseridos nesse

processo de producéo.
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AREA TEMATICA: AGRICULTURA FAMILIAR

RISCOS FINANCEIROS: PERCEPCAO E TOLERANCIA DOS GESTORES DA AGRICULTURA FAMILIAR DO RIO GRANDE DO
NORTE
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Resumo

O estudo analisou a influéncia das relagdes entre os construtos de risco- percepcao e tolerancia de risco -
percebidos pelos gestores de propriedades rurais da agricultura familiar da regido de Mossordé/RN. Realizou-
se uma pesquisa survey com 137 agricultores familiares de propriedades rurais. Trata-se de um estudo
quantitativo, e quanto aos objetivos, caracteriza-se como descritivo. Os principais resultados apontam uma
percepcao ao risco elevada e tolerancia ao risco conservadora na amostra investigada. Nesse contexto quanto
maior for o risco percebido, menos chances terd o gestor de realizar o negécio. As constatacfes permitiram
ampliar a compreenséo sobre as relagdes entre 0s construtos do risco dentro do processo decisorio. De forma
geral, os gestores da agricultura familiar ttm a consciéncia da necessidade de gerir as finangas de forma mais
eficiente e na maioria dos casos buscam melhorar essas praticas. Os dados, no todo, oferecem fortes sugestdes
da necessidade de se considerar fatores cognitivos e afetivos no processo de tomada de deciséo e julgamento

sob risco.
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1. INTRODUCAO

Decidir faz parte do cotidiano dos gerentes de qualquer organizacgdo. A tomada de decisdes de rotina ocorre
com mais frequéncia e tem menos impacto nos resultados organizacionais e, de um modo geral, o risco é
menor e a geréncia de alto escaldo esta menos envolvida (NOBRE,2016). No entanto, o trabalho diario e
complexo da organizacdo demanda das pessoas necessidade de analise e investigacdo sobre os quais terdo que
decidir (PREVE et.al ,2010).

As decisbes sempre envolvem algum tipo de risco. Elas sdo tomadas considerando as caracteristicas e atitudes
adotadas pelos tomadores de decisdo, e tal processo demanda calibrar a racionalidade ou a intuigdo, porque
muitas variaveis podem influenciar a escolha de um ou outro ou mesmo dois tipos cognitivos de maneira
complementar (MORGAN, 2006; VERGARA,1991). O processo de tomada de decisdo é uma atribuicdo dos
gestores, como também de sua responsabilidade (NUTT,1986).

O processo de decisdo ocorre em todo tipo de organizacdo independente do ramo de atuacdo ou porte, contudo,
0 contexto em que estéo inseridas pode conferir singularidades a tal processo (SOBRAL et al.,2008). Neste
sentido este estudo se detera na analise da percep¢do e tolerancia ao risco diante dos comportamentos
financeiros observados em gestores da agricultura familiar.

A agricultura apresenta caracteristicas muito especificas quando comparada a outros setores da economia
produtiva, uma das que mais se sobressai € a magnitude e natureza dos riscos aos quais esta sujeita, riscos
estes que ndo sdo vistos frequentemente em setores da producéo industrial (EMBRAPA,2020).

O presente trabalho debrugou-se sobre a influéncia dos fatores comportamentais do risco financeiro diante do
risco percebido e tolerancia ao risco dos gestores da agricultura familiar do RN. No entanto, a maioria das
decisdes do agricultor familiar estdo vinculadas a administracdo de sua propriedade com duas perspectivas
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simultaneas, uma vinculada ao sustento da familiar e outra relacionada a comercializacdo do excedente de
producdo, acabando por estabelecer parametros de atuacdo vinculados a dimensdo cultural e simbolica
(BAIARDI et.al, 2014).

Para uma analise mais especifica, foram elencados os aspectos do risco financeiro, divididos principalmente
em dois fatores: percepc¢do e tolerancia ao risco. A percepcao de risco esta relacionada com a expectativa de
consequéncias negativas, jA 0 comportamento de risco estd associado, ha investimentos ou acGes, com
probabilidade de implicacbes adversas, sofrendo influéncia da percepcdo individual num determinado
contexto no qual o comportamento ocorre (BLAIS & WEBER, 2006).

Neste contexto a pergunta que norteia esta pesquisa €: Qual é a relacdo entre a percepcao de risco e a
tolerancia ao risco na agricultura familiar do RN?

Ante 0 exposto, 0 vigente estudo tem por objetivo analisar as relaces entre 0s construtos de risco- percep¢ado
e tolerancia de risco - percebidos pelos gestores de propriedades rurais da agricultura familiar da cidade de
Mossord/RN. Como objetivos especificos o estudo propde verificar por meio de dados estatisticos os riscos e
tolerancias mais prevalentes diante dos comportamentos financeiros; avaliar o grau de confiabilidade da
tolerancia ao risco; identificar as associa¢es com significancia estatistica entre os fatores e por dltimo avaliar
a toleréncia ao risco e a percepgdo de risco, procurando perceber se os agricultores sdo conservadores ou

tolerantes

2. REFERENCIAL TEORICO

Agricultura familiar

Segundo Savoldi e Cunha (2010) a agricultura familiar possui uma conduta influente da familia na estrutura
de organizacdo da reproducdo social, por meio da elaboracdo de estratégias familiares e individuais que

influem na transferéncia do patriménio material e cultural.

A Lei 11.326, de 24 de julho de 2006 define que, para ser considerada agricultura familiar deve atender aos

seguintes critérios: aquele que pratica atividades no meio rural possui area de até quatro médulos fiscais, médo
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de obra da prépria familia, renda familiar vinculada ao proprio estabelecimento e gerenciamento do
estabelecimento ou empreendimento pela prdpria familia.

Conforme o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (2019), os agricultores familiares tém
participacao significativa na producdo dos alimentos que vdo para a mesa dos brasileiros. Nas culturas
permanentes, o segmento responde por 48% do valor da producdo de café e banana; nas culturas temporarias,
sdo responsaveis por 80% do valor de producdo da mandioca, 69% do abacaxi e 42% da producdo do feijao.
Diante dessa realidade é notdria a importancia da agricultura familiar na organizacdo e na estruturacdo do
espaco agrario no Brasil, mesmo que esta ndo tenha tido uma valorizacao no gque tange as politicas publicas e
na atuacao do Estado Nacional.

Processo decisorio

Conforme exposto por Sobral et al (2008) os tomadores de decisdo fazem escolhas por meio de interac6es
diversas, passando pelo desenvolvimento e avaliacdo de alternativas, para futuros planos de acéo, onde estes
ndo séo apenas simples proposi¢Oes concretas, e sim descri¢cdes do estado futuro das coisas, a partir de um
ponto de vista empirico SIMON (1965).

Prevé et. (2010) alinha-se a Simon (1965) uma vez que define a tomada de decisdo como um processo
complexo, que dependem da consideracdo de inUmeras varidveis que influenciam os resultados, sejam elas
internas ou externas ao ambiente de decisdo. Corroborando Dutra (2008) acredita que quanto mais complexo
for o ambiente que envolve o processo decisorio, mais dificil sera a decisdo, dado que nem sempre é possivel
ter algum tipo de previsao.

Embora a incerteza figure como um elemento importante na tomada de decisdo, foi percebido que os
individuos ndo gostam da existéncia de incertezas, ou seja, a propria incerteza afeta a utilidade. (SIMON et.al.,
2000), abrindo espaco para o estudo da percepcao e tolerancia ao risco.

Percepc¢ao ao risco

Quando introduzido por Bauer (1960), a teoria sobre o risco percebido era inicialmente definida sob duas
dimens0es: a incerteza e o significado das consequéncias (ou a importancia). Servindo de entrada essencial

para o desenvolvimento do perfil de risco de uma pessoa, no entanto, esses termos ndo sao intercambiaveis
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(GRABLE,2017). Para Bauer (1960), os consumidores se deparam com um dilema ao tentar efetuar
determinada compra e hesitarem ao perceberem o risco envolvido na transacdo, podendo ocasionar perdas
futuras.

De forma geral, risco percebido tem sido compreendido como adequadamente como um fendmeno
multidimensional e, por esta razdo, € subdividido em vérias categorias de riscos ou perdas. Outros estudos
demonstraram ainda que as dimensdes propostas capturam uma fragdo muito alta do risco percebido global
(STONE; GRONHAUG, 1993).

Risco

Habitualmente, costuma-se definir risco como a possibilidade de algo dar errado, ou ainda, como sinénimo de
perigo. Partindo deste pressuposto, Bernstein (1997, p. 8), afirma que “a palavra risco deriva do italiano antigo
risicare, que significa ‘ousar’. Neste sentido, o risco ¢ uma op¢do, e ndo um destino”. Essas informacdes
seguem a nomenclatura fornecida por Nobre e Grable (2015), que selecionaram a literatura para as seguintes
estruturas de definicdo. Como apresentado no quadro 1.

Quadro 1 — Termos e defini¢Ges de risco.

Termo de Risco Definices de risco

Aversdo ao Risco O inverso da tolerancia ao risco.

Capacidade de Risco Avaliacdo objetiva da capacidade financeira de um
individuo para suportar uma perda financeira.

Composigéo do Risco A propensao de um individuo a se comportar de maneira
consistente; as vezes chamado de apetite por risco (Carr
2014).

Necessidade de risco A quantidade de risco que um individuo precisa correr

para alcancar um objetivo financeiro; normalmente com
base em uma taxa de retorno requerida predeterminada.

Percepcdo de risco Uma avaliacéo subjetiva, com base em uma avaliagéo
cognitiva, do risco de um resultado de deciséo.

Preferéncia de risco O sentimento geral de um individuo de que uma
situacdo é melhor que outra.

Perfil de risco Uma amalgama de fatores que ajudam a moldar o
comportamento de correr riscos de um individuo.

Tolerancia ao risco A disposicao de se envolver em um comportamento de

risco no qual possiveis resultados podem ser negativos

Fonte: Nobre (2015); Grable (2017).
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Para os mercados financeiros, o termo risco é sintetizado como "variabilidade dos retornos relacionados a
ativos" (GITMAN, 2004, p. 184), ou mais precisamente, "volatilidade de resultados inesperados, geralmente
relacionados ao valor".

Riscos Financeiros

Os riscos financeiros estdo relacionados com a avaliacdo das incertezas por meio das operacdes financeiras
em que estes podem ser motivados por fatores de origem externa, interna ou ainda fatores tanto internos quanto
externos a organizacao, ou seja, a existéncia de tais riscos ndo depende exclusivamente da propria empresa
(PEREIRA,2014).

Para Cavalcanti (2009, p. 8), “as variagdes quanto a classificagcdo de riscos podem ocorrer dependendo da
organizacdo, do mercado de atuacéo, aléem de uma série de outros fatores”. Por outro lado, o comportamento
de risco € de fundamental importancia, pois segundo Zuckerman (2000), caso ele ndo existisse, a humanidade
permaneceria estagnada.

Riscos na agricultura

S&o a base de qualquer estrutura de tomada de decisdo na agricultura Quando o conhecimento é imperfeito,
vocé pode definir riscos e conhecer as probabilidades de possiveis resultados, e quando essas probabilidades
sdo desconhecidas, ha incerteza. E dificil imaginar um ambiente em que riscos e incertezas sejam mais

importantes que o setor agricola (AIMIN, 2010).

Escolher instrumentos de gestdo de risco parece ser de importancia fundamental, inclusive, para o publico da
agricultura familiar de base ecoldgica. Ressalta-se que quem toma as decisfes nas organizagdes € o gestor e,
portanto, o seu perfil de risco, composto pela preferéncia pelo risco, compostura diante do risco e percepcéo
de risco sdo importantes aspectos de analise.

Tolerancia ao Risco

A atitude com relacdo ao risco costumava ser analisada como dominio exclusivo da racionalidade humana, ou

seja, a questdo da atitude com relagdo ao risco era vista como um construto principalmente cognitivo. No
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dominio financeiro, os investidores seriam conduzidos por avaliagbes cognitivas de risco, considerando o
trade-off entre risco e recompensa do mercado, antes de tomarem suas decisdes financeiras.

Do ponto de vista do planejamento financeiro, a tolerancia ao risco desempenha um papel importante na
orientacdo dos individuos para fazer investimentos psicologicamente satisfatorios e confortaveis You (2008).
No presente trabalho, € considerado que a tolerancia ao risco representa a intencdo de comportamento de um

individuo.
3. METODOLOGIA

Este trabalho é caracterizado como um estudo descritivo/explicativo, uma vez que procura compreender o
comportamento de diversos fatores e elementos que influenciam um determinado fendmeno. Segundo Oliveira
(2004), pesquisas desta natureza procuram abranger a correlacdo entre as variaveis, dando margem a
explicacdo da relacdo de causa e efeito dos fenémenos.

Os dados foram levantados a partir da survey sdo provenientes dos questionarios aplicados junto aos gestores
da agricultura familiar.

Participaram da pesquisa 137 Agricultores familiares do Estado do Rio Grande do Norte, com mais de 2 anos
de atividade no campo.

O instrumento de pesquisa utilizado para analisar as duas dimensdes do risco, foi a escala criada por Weber et
al. (2002), adaptada e validada no Brasil por Paulino (2009). A escala original, composta por 40 itens, abrange
cinco dimensdes: decisdes financeiras, satde/seguranca, legal/ético, social e recreacional.

Porém, neste estudo, os autores utilizaram os itens referentes aos riscos financeiros, composta de cinco
questBes, empregadas para as dimens@es de percepg¢ao e comportamento de risco.

A escala de percepcao de risco é estruturada em uma escala likert de 5 pontos (1 - Nenhum risco e 10 - Risco
Extremo), e a escala de Comportamento de risco também utilizou uma escala de tipo likert de 5 pontos (1 -
Muito Improvavel e 10 - Muito Provavel).
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A escala de risco e intencdo de comportamento de risco foi organizada e orientada aos pesquisadores como
demonstra o quadro 2:

Quadro 2- Escala de Risco e Intencdo de Comportamento de Risco

Gastar grande quantidade de dinheiro em loterias
Ser Avalista de alguém
Gastar dinheiro impulsivamente, sem pensar nas
Consequéncias.
Investir em um negdcio que possui grandes de ndo dar certo
Emprestar para amigo/familiar a maior parte do seu salério
ou renda mensal

Fonte de dados: Escala de risco e comportamento de risco - Questionario de Pesquisa de Gestdo e Cultura, 2019

Qual a
Probabilidade de
vocé Realizar?

Quanto Risco vocé
percebe?

Os pesquisadores foram orientados a avaliar duas vezes a sua percep¢do das respostas obtidas dos sujeitos
entrevistados, como também a repetir quantas vezes necessarias, as perguntas aos sujeitos entrevistados a fim
de evitar 0 ndo entendimento das mesmas.

A andlise dos dados foi realizada com o software SPSS Version 2.0. Em um primeiro momento, foi feita a
tabulagdo dos dados nos softwares, em seguida realizou-se a anélise estatistica descritiva dos fatores de
percepcdo e de comportamento de risco, a fim de identificar as médias e desvios padrdes.

Utilizou-se o teste de confiabilidade, Alfa de cronbach, para identificar a confiabilidade da escala de percepcao
de risco. Por ultimo foi realizado a analise de Correlagédo de Pearson, com matriz rotada para avaliacdo de
existéncia de correlagdes e associagdes entre as dimensdes do de percepcao de risco e toleréncia ao risco,

diante dos comportamentos de risco financeiro.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES
Foram analisados 05 itens referentes ao questionario elaborado para avaliar o nivel de Percepcdo e Tolerancia
ao Risco dos gestores da agricultura familiar do Rio Grande do Norte. A tabela 1 abaixo apresenta os valores

gerais relativos a andlise descritiva das variaveis analisadas quanto a percepcdo dos entrevistados.

Tabela 1- Analise descritiva das varidveis quanto a Percepcao e Tolerancia ao Risco
Variaveis comportamentais Percepcdo de Risco Tolerancia ao Risco
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Média Desvio Padrdo Média  Desvio Padrdo

Gastar grande quantidade de dinheiro em loterias 8,25 2,86 1,81 2,03
Ser Avalista de alguém 8,85 2,49 2,90 2,69
Gastar dinheiro impulsivamente, sem pensar nas 8,89 2,48 1,63 1,66
Conseqiiéncias
Investir em um negdcio que possui grandes de ndo dar 8,39 2,63 2,23 2,36
certo
Emprestar para amigo/familiar a maior parte do seu 7,85 2,82 4,80 3,15
salario ou renda mensal

Fator de Percepcao 8,44 2,67

Fonte de dados: Escala de risco e comportamento de risco - Questionario de Pesquisa de Gestdo e Cultura, 2019 - IBM SPSS
Statistics©

Nesse contexto, o fator de percepcéo para o risco (8,44), apresenta evidéncias de que 0s gestores da agricultura
familiar desenvolveram uma percep¢do de risco um pouco mais elevada em relacdo as variaveis de
comportamento de risco financeiro. Os resultados encontrados confirmam a afirmacdo anterior, ratificando
que existem diferencas significativas (Sig. 0,000) entre as respostas dos gestores em todas as variaveis
investigadas, bem como, no fator percepcao ao risco.

No entanto, para algumas variaveis os valores médios sao suficientemente proximos para que sua localizacao
na escala do tipo likert ndo indique grandes diferencas de percepcéo entres os participantes. Por exemplo, a
variavel “Ser avalista de alguém” com média 8,85, apesar da significancia estatistica indicam que em média
0s gestores consideram tal percep¢do como muito arriscada.

Em contrapartida, a variavel que apresentou menor média foi “Emprestar para amigo/familiar a maior parte
do seu salario ou renda mensal” (média de 7.85) revelando que os entrevistados compreendem que o
empréstimo de dinheiro a amigo/familiar, como a acdo de menor risco entre as demais questionadas. Em
financas comportamentais, 0 homem ndo é totalmente racional, € um ser normal que frequentemente age de
forma irracional, por que é influenciado por emocdes e erros que o levam a interpretar determinada situacdo
de maneira diferente, de acordo com o contexto e com a forma como é analisado (HALFELD; TORRES,
2001).

Em relacdo a Tolerancia ao Risco percebe-se que os gestores dificilmente irdo desenvolver qualquer um dos
comportamentos como a variavel “Emprestar para amigo/familiar a maior parte do seu salario ou renda

mensal” é destacada pelos gestores (média 4,80), como a alternativa com maior probabilidade de ser realizada.
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Enquanto que a varidvel “Gastar dinheiro impulsivamente, sem pensar nas consequéncias” com (média 1,63),
é revelada pelos gestores com a menor tendéncia de ser desenvolvida.

Portanto no setor agropecudrio, além do risco de mercado, existem outros fatores que tornam a atividade
arriscada, um dos principais fatores é que a atividade agricola é completamente dependente das condicdes
climéticas e que estd fora do controle do agricultor, tais incertezas podem justificar o comportamento
conservador do agricultor em relacdo as financas pois as dificuldades relativas ao meio agrario ndo lhe
oferecem seguranga para gastos em situagdes incertas.

Com a finalidade de desenvolver os objetivos estratégicos e sugerir medidas para orientar os agricultores
familiares no seu aprendizado e crescimento organizacional, buscou-se avaliar por meio de um questionério,
buscando através de indicadores mensurar a percepcao diante dos riscos financeiros e o quéo toleraveis sao
diante das dimensdes explanadas, e € esta a proposta da utilizacdo do coeficiente alfa de Cronbach, expressar,
por meio de um fator, o grau de confiabilidade das respostas decorrentes de um questionario.

Segundo Hair Jr. et al. (2007) para que um fator apresente consisténcia interna satisfatoria, este deve possuir
Alpha de Cronbach’s superior a 0, 60, abaixo desse valor a consisténcia interna da escala utilizada ¢
considerada baixa. Em contrapartida, o valor maximo esperado é 0,90; acima deste valor, pode-se considerar
que ha redundéncia ou duplicacdo, ou seja, Varios itens estdo medindo exatamente o mesmo elemento de um
constructo; portanto, os itens redundantes devem ser eliminados. A estimativa da confiabilidade interna do

construto e suas estatisticas descritivas encontram-se na Tabela 2.

Tabela 2— Confiabilidade do Construto Percepg¢do e Tolerancia ao Risco

Reability Statistics

Percepcéo de Risco Tolerancia ao Risco
Cronbach’s Alpha 0,875 0.560
Cronbach’s Alpha bases on 0, 880 0,585
Standadized Items
N. of Items 5 5

Fonte: Adaptado IBM SPSS Statistic,2019.
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Podemos observar que a confiabilidade da escala de percepcao ao risco, obteve alpha de Cronbach’s de 0,8,
atingindo assim consisténcia interna adequada, 0 mesmo ndo ocorreu na tolerancia ao risco onde a mesma
obteve 0,5 de confiabilidade em relacéo a escala.

Ainda em relacdo ao teste de confiabilidade percebeu-se que o item “Emprestar para amigo/familiar parte do
seu salario ou renda mensal”, estava variando muito em relagdo aos dados. Como apresentado na Tabela 3 de
variancia dos itens.

Neste trabalho buscou-se, ainda, analisar a associacdo entre os fatores da Percepc¢édo do Risco e a Tolerancia
ao Risco. Assim, com a finalidade de identificar a forca e a direcao da associacao entre os fatores que impactam
na percepcao e tolerancia ao risco, foi calculado o teste de correlacéo através do Coeficiente de Correlagédo de
Pearson (HAIR Jr. et. al., 2009). A Tabela 03 apresentados coeficientes de correlacdo para cada fator de

percepcao de Risco e de Tolerancia ao Risco.

Tabela 3— Confiabilidade do Construto Percepcéo e Tolerancia ao Risco

Correlations

Variaveis Comportamentais P N Percepcdo do  Tolerdncia ao Resultados
Risco Risco

Gastar grande quantidade de <0,01 137 -0,19 -0,19 Correlacéao

dinheiro em loterias Negativa Fraca

Ser Avalista de alguém <0,01 137 -0,23 -0,23 Correlagéo
Negativa Fraca

Gastar dinheiro <0,01 137 -0,26 - 0,26 Correlacéao

impulsivamente, sem pensar Negativa Fraca

nas consequéncias

Investir em um negdcio que <0,01 137 -0,52 - 0,52 Correlacdo

possui grandes chances de ndo Negativa

da certo Moderada

Emprestar para <0,01 137 -0,35 -0,35 Correlagéo

amigo/familiar a maior parte Negativa Fraca

do seu salério ou renda

mensal

Fonte: Adaptado IBM SPSS Statistic,2019.

Com base no valor da correlacdo linear de Pearson encontrada entre 0s constructos percepcao de risco e
tolerancia ao risco, diante dos comportamentos de risco financeiro, pode-se concluir que todas as variaveis
apresentaram coeficientes estatisticamente significativos, com correlacdo negativa fraca como esta

apresentada pela modelagem das equacdes estruturais, com exce¢do do item “Investir em um negocio que
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possui grandes chances de ndo dar certo”, que obteve correlagdo negativa moderada em que o nivel de
significancia é menor que 0,05, a uma correlagdo de - 0,522.

Simon, Houghton e Aquino (2000) encontraram uma relacdo inversa e significativa entre a percepcao de risco
e a disposicao de investir. Conforme verificado através da correlacao, e apresentado na Tabela 04, tem-se que
os fatores de percepcéo e de tolerancia ao risco sao inversamente proporcionais quando correlacionados, ou
seja, sdo associacOes negativas ao nivel da percepcdo. Foi confirmada a tendéncia dos gestores de serem

avessos ao risco quando as possibilidades apresentavam termos de perdas potenciais.

Tabela 4: Pearson Correlation Coefficient

Percepgéo de Risco Tolerancia ao Risco
Pearson Correlation 1 -, 368**
Percepcéo de Risco Sig. (2-tailed) , 000
N 137 137
Pearson Correlation -, 368** 1
Tolerancia ao Risco Sig. (2-tailed) , 000
N 137 137

**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). Fonte: Adaptado IBM SPSS Statistic,2019

O teste de Pearson foi utilizado para determinar o efeito da Toleréncia ao Risco diante da Percepgao ao risco.
Como o nivel de significancia do teste € igual a 0 e menor que 1% e, como resultado, que a tolerancia ao risco
é eficaz na percepcao ao risco em até 99%. Além disso, a quantidade de correlacdo € igual a (-0,368), negativa
se apresentando com efeito indireto.

Nobre e Grable (2015), por exemplo, observaram que a disposicdo de um individuo para assumir riscos
financeiros é influenciada por sua percepcao de risco, necessidade de risco e perfil de risco — que eles
definiram como sendo composto por capacidade de risco, preferéncia de risco e compostura de risco. Quando
visto dessa forma, um gestor pode estar disposto a assumir riscos quando apresentado com uma decisdo

financeira, mas ndo esté disposto a assumir riscos em outra situacao.

5. CONCLUSAO
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Com relacdo ao primeiro objetivo, o comportamento de risco financeiro, “Gastar dinheiro impulsivamente,
sem pensar nas consequéncias” com média 8,89 foi percebida pelos gestores como mais arriscado. Enquanto
que “Emprestar para amigo/familiar a maior parte da renda do seu salario ou renda mensal”, com média 4,80
foi considerado o comportamento com maior probabilidade de ser realizado pelos gestores rurais.

Os resultados alcancados diante do segundo objetivo da pesquisa apontaram um alto coeficiente de
confiabilidade, que autorizam afirmar que o instrumento de pesquisa € considerado bom, ao ser interpretavel
foi atingido através dos resultados da consisténcia interna obtida através do Alfa de Cronbach’s onde o mesmo
apresentou espacgo ocupado de 0,8 com 5 variaveis para a percepc¢édo do risco.

Seguindo o contexto, o terceiro objetivo, o qual busca obter os resultados das associagdes entre os fatores, foi
possivel concluir que, diante das correlagdes de Pearson analisadas o comportamento financeiro “Investir em
um negocio que possui grandes chances de ndo da certo” obteve uma correlagdo com significancia estatistica
de magnitude negativa moderada, em que o nivel de significAncia é menor que 0,05, a uma correlagéo de -
0,522, foi considerado entre os gestores rurais como um ato que deve ser bem pensado e calculado, para evitar
que esse risco venha a tornar-se um fracasso.

Por fim, o ultimo objetivo proporciona uma visao sintética sobre todo o processo de diagnéstico apresentado
até aqui, sendo estes correlacionados com a literatura. Assim sendo, diante das anélises de correlagéo entre a
percepcdo de risco e a tolerancia ao risco, apresentou-se coeficiente de correlacdo fraca e negativa, porém
significativa (- 0,368), confirmando a relacdo prevista entre os constructos, pois quando o gestor percebe que
uma decisao € mais arriscada ele fica menos propenso a correr risco, ou seja, a tolerancia diminui.

Dessa forma e com base nos resultados encontrados, sugere-se que 0s estudantes e pesquisadores que existe
um grande percurso a ser seguido pelas Finangas Comportamentais, principalmente por o contexto ser marcado
por um conjunto de teorias, que ndo sdao compativeis e ainda ndo possuem significancia suficiente para
substituir o modelo atual de Financas.
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Area tematica: Agricultura Familiar

INFORMACAO E GESTAO: O CASO DA AGRICULTURA FAMILIA

Julia Maria dos Santos de Freitas!
Valdemar Siqueira Filho? Elisabete
Stradiotto Siqueira®

RESUMO

A agricultura familiar pode ser analisada pela capacidade de se desenvolver, tanto no que tange aos
métodos produtivos, quanto a propria comercializacdo por intermédio das mudancas no trato de
informacdes sobre administracdo, gestdao social e inovacdes tecnoldgicas. Neste contexto, o estudo
objetivou observar como o agricultor familiar procura e seleciona informac6es que contribuem no seu
préprio processo de planejamento e gestdo. Como metodologia, foi desenvolvida uma pesquisa de carater
exploratorio e natureza qualitativa. Como instrumento de coleta de dados foi utilizada uma entrevista semi
estruturada, com questdes pontuais, empregadas juntamentes as anotacdes dos pesquisadores e observagdo
do ambiente para a posterior analise do contetdo das respostas. Os resultados demonstraram que 0
produtor orienta seu esquema produtivo com base nas relacdes de afeto e cordialidade que estabelece com
relacdo aos outros produtores e a Cooperativa que faz parte, do que pelas informac6es recebidas mediante
capacitacfes. O agricultor acolhe conceitos da academia quando observa alguma perda em determinado
ponto de sua cadeia produtiva mas se mostra resistente quando isso ndo ocorre de maneira clara e direta,
preferindo se apegar a escolhas com base na sua experiéncia e na de outros agricultores, com quem
mantém algum tipo de vinculo.

1 INTRODUCAO

Com o advento da globalizacdo e potencial aumento de conteudos informacionais nos ambientes de
gestdo, é possivel perceber que o processo de busca ou tratamento de conhecimentos e informacéo
organizacionais tendem a se expandir, como fun¢do do desenvolvimento tecnoldgico, na busca por
inovacdes e métodos de produgdo mais eficientes. A dindmica e a forma de movimentagdo desses novos
conceitos transformam a sociedade, expandindo as redes de comunicacdo e consequentemente, as relagdes

comerciais e sociais.
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Assim, pode-se associar esse contexto a visao de Lévy (1993), que aponta a criacdo de novas maneiras de
pensar e conviver no mundo da informatica e que relacdes entre homens, trabalho e inteligéncia estdo
dependendo da evolucdo desses recursos informacionais. Ferramentas essas que foram aderidas, pouco a
pouco, pelos pequenos agricultores presentes no campo, sendo utilizadas como fontes de estreitamento de

relacGes, de transformacao dos manejos produtivos e obtencao de informacgdes.

A agricultura familiar pode ser analisada dentro desse processo porque a mesma tem se
desenvolvido tanto no sentido de métodos de producdo, como nos processos de comercializagdo, por meio
de mudangas sobre o tratamento de informacdes de cunho administrativo e inovagdes tecnologicas. Essa
transformacdo de cenario possibilitou ao agricultor juntar elementos primordiais da agricultura com
ferramentas gerenciais e softwares avancados voltados para a area. No Brasil, a agricultura familiar
representa um setor importante principalmente no que diz respeito a importancia social e consumo
nacional. (GUILHOTO et al, 2005).

No entanto existe um caminho a ser percorrido, pois nem sempre o produtor rural adere a todas as
informacGes gerenciais a ele disponibilizadas, pelo contrario, o agricultor seleciona parte delas que séo
necessariamente convenientes e as utiliza como forma de manuseamento produtivo e controle de custos.
Tal perspectiva se deve também, segundo autores como HOLANDA (1936), as amarras advindas do
sistema colonial, que banha o cerne da formacdo social do pais e foram responsaveis pela criacdo do
patriarcado rural e mais tarde, do dito “Homem Cordial”. Dessa forma, a problematica desse estudo diz
respeito a analise do fluxo de informag6es que perpassa para o agricultor, buscando compreender de que
forma o mesmo busca e seleciona informagdes que orientam seu processo de gestdo. A questdo central é
compreender se ele encontra dificuldades de se apropriar ou se ele descarta informacgdes que ndo considera
relevantes para sua logica administrativa, visto isso, o objetivo é observar como o agricultor familiar

identifica e seleciona informacdes que contribuem no seu préprio processo de gestéo.

Estas referéncias conceituais serdo balizadoras de nosso artigo, para estudarmos as relagdes entre
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praticas produtivas e processos comunicativos utilizados pelos agricultores para a selecdo de informacdes

mais adequadas para sua vida no campo.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 INFORMACAO E LINGUAGEM

Pignatari (1968), apresenta 0 conceito de entropia juntamente com a perspectiva de criagcdo de
informagao. Em sua obra “Informacao, linguagem e comunica¢ao”, ele explica a relagdo dual entre esses
dois temas. Primeiro, cita que a entropia € explorada tipicamente na termodinamica onde, na ocorréncia
de qualquer processo de mudanca, ha perda ou consumo de energia incontestavelmente irreversivel que
portanto, desorganiza componentes distintivos, transformando-os em elementos soltos e cadticos,
chegando a concluséo sucinta de que € mais provavel - sob esta Otica de que todo e qualquer elemento
que esta inserido no universo esta sujeito a troca energética com um segundo elemento - que a ordem no
universo é menos provavel do que a desordem. Se de um lado, a entropia sustenta a desorganizacéo, a
informacao transmitida através de cddigos se manifesta como uma medida organizativa. O autor aponta
a mesma como 0 negativo da entropia, ou seja, 0 processo de geracdo e compartilhamento que a envolve
é variavel e dinamico, condicionado pela exploracdo de sinais e simbolos, que julgam o grau de
informacao individual e de sua importancia para a vida de um determinado sistema, em nosso caso, o0 da

producdo na agriculturafamiliar.

Um outro modo de conceber, implica a informacgéo e a propria linguagem como instrumento que
faz parte de uma acéo, transforma a agdo, mas ndo € a propria acdo. Neste ponto, Vygotsky (1934)
possibilita destaques e interpretacdes diferenciadas: o signo como estimulo instrumental (1989/1929); a
linguagem como instrumento no processo de comunicagdo; a linguagem como funcgdo; a fungdo de

mediacdo do signo. O autor refere-se ao carater instrumental da linguagem, mas destaca e enfatiza o
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signo como instrumento. Tomando o signo como instrumento, a linguagem facilmente se converte em

acdo, ndo somente "meio", mas "modo" de acéo e sobretudo de alinhamento das informacdes.

Esta abordagem é importante para que possamos comparar o discurso das familias no processo
produtivo, com as praticas que estas acolhem em seu cotidiano, ou seja, as informacdes que serdo

transformadas em acGes produtivas serdo também acolhidas nas falas dos agricultores.

2.2 A CORDIALIDADE DE SERGIO BUARQUE DE HOLANDA

Em sua obra “Raizes do Brasil”, com publicagdo em 1936, Buarque explora um pilar que ele
julga necessario para entender a formacao cultural e cordial do brasileiro: o patriarcado rural. No geral,
0 autor ndo busca representar o sistema colonial como fracasso e sim, reconstrui-lo fundamentalmente,
de maneira que 0 mesmo conseguisse Ihe oferecer pistas sobre a formacéo e interpretacdo da sociedade

brasileira.

A cordialidade, alinhada a esse processo, seria uma caracteristica da propria da formacéo do pais,
que por sua vez é avessa aos ritualismos e tem como primazia a afetividade entre aqueles que nos sdo
proximos. Esse ultimo conceito, que ndo se pode deixar confundir com a visdo de bondade, diz respeito
ao carater do brasileiro que se contrapunha a racionalidade instrumental moderna. A analise do autor é
em cima de um ser passionalmente cordial, através de perspectivas psicossociais destacadas pelo

personalismo em suas relacdes.

A primeira variante interpretativa se concentra no "homem cordial* como padréo
sociopsicologico e o transforma em nicleo da identidade brasileira, que permanece constante com o
passar do tempo. O "homem cordial”, neste caso, ndo € tdo somente o produto historico de relagdes
sociais concretas, como enfatiza o autor, mas também uma sintese a-histdrica e essencialista de supostas
caracteristicas brasileiras que negam a racionalidade organizacional em nome do individuo e suas
relacdes de afeto que contaminam sua participacdo ou ndo, em qualquer tipo de empreitada, ou seja, ele

pode participar, mas somente a justificativa racional como argumento ndo Ihe convence para aderir a
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uma agao ou projeto.

2.3 AGRICULTURA FAMILIAR: RELACOES DE AFETO E CONHECIMENTO

As relacdes que estabelecem e norteiam o espaco rural, compartilhado entre os agricultores, e 0
espaco urbano, mediado pelas cooperativas e associagdes, portanto sdo, para eles relagcdes de afeto. Se
de um lado, o pequeno produtor constréi narrativas com base na vivéncia de outros assentados,
acolhendo e selecionando informacgdes subjetivas para desenvolver conhecimentos que perpassam pelo
seu carater individual, do outro, o agricultor consegue mesclar esses componentes, gerando informacao
e conhecimento para sua producéo.

De forma densa, podemos definir como agricultores familiares “[...] individuos e familias que
residem no espaco rural e sdo proprietarios de pequenos lotes de terra [...]” (Schineider, 2003 p. 29), e sob a
Otica dessa definicdo desenvolvemos esse estudo. Mais que isso, 0 agricultor ndo € um ser passivo, este
constréi sua prépria identidade no emaranhado campo de forcas que tange a agricultura familiar, o
campesinato e a sociedade moderna, lidando com a diversidade informacional concreta que as relagdes que a
incluem.

A agricultura familiar pode ser analisada dentro de uma perspectiva diferente do préprio sistema
capitalista. Como afirma Jean (1994), “o agricultor moderno apresenta-Se entdo como um personagem
hibrido acumulando nele mesmo uma triplice identidade: proprietario fundiario, empresario privado e
trabalhador” (p. 53).

2.4 A REDE XIQUE-XIQUE
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Fonte: Google (2019)

A Rede de Comercializacdo Solidaria é fruto de um amplo processo de construcdo coletiva, com
a contribuicdo de um conjunto de organizacdes da sociedade civil que atuando em diferentes areas, luta
pela autonomia e melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores e das trabalhadoras do campo e da
cidade.

Tratando-se de uma cooperativa, tem como principios alicercados numa economia baseada em
solidariedade; no financiamento como forma de compensacdo e ndo de exploracdo do trabalho; na
valorizagéo do trabalho das mulheres e jovens agricultores, desvinculando a desigualdade de género ao
seu sistema; educacdo para 0 consumo ético, principalmente na relacdo produtor-consumidor; o0s
produtos sdo comercializados de maneira participativa entre 0s membros cooperados.

A rede também estabelece sua missdo institucional que é “produzir, comercializar ¢ fomentar a
articulacdo em rede na perspectiva da agroecologia, feminismo e da economia solidaria, atraves do
comércio justo e da certificacdo participativa.”, e sua visdo futura, “ser autossustentavel
socioeconomicamente, articulando - se em rede fomentando o trabalho de produtores/as,
potencializando mulheres e jovens no amplo processo de auto-organizacdo, formacdo, producéo,
comercializa¢do e consumo.” (Dados da pesquisa, 2019).

Este projeto conta necessariamente para sua realizacdo do uso de tecnologias e informacdes
atualizadas e também das relacGes afetivas e ndo somente comerciais que estabelecem entre seus

participantes.

3 METODOLOGIA

3.1 TIPO DE PESQUISA
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A escolha da metodologia se deu baseada na premissa de que “na pesquisa qualitativa concebem-
se analises mais profundas em relacdo ao fendmeno que esta sendo estudado. A abordagem qualitativa
visa destacar caracteristicas ndo observadas por meio de um estudo quantitativo” (BEUREN, 2006, p.
92).

O tipo de pesquisa possibilita a analise dos dados relacionada ao quadro social, aos valores,

comportamentos e motivacdes subjetivas dos pesquisados, em um contexto complexo e denso.

3.2 LOCAL DA PESQUISA

A presente pesquisa foi realizada em Mossoré - Rio Grande do Norte, mais precisamente na
Rede Xique-Xique, uma Associacdo de Comercializacdo Solidaria localizada na zona urbana do
municipio, onde a maioria dos associados moram em comunidades rurais. A pesquisa foi realizada na

Associacao por ela conter uma variedade de agricultores rurais, de cidades e especificacdes diferentes.

3.3 SUJEITOS DA PESQUISA

Os entrevistados A e B fazem parte da composicdo administrativa da Rede Xique-Xique e
coordenacdo de alguns projetos. O sujeito C é pescador, filho de pescadores e agricultores, que
comercializa mariscos.

A escolha dos sujeitos ocorreu por conveniéncia, pela disponibilidade e presenca na rede,
onde os mesmos foram abordados. A partir do contato inicial, os sujeitos tinham o livre e completo

direito de concordar ou ndo com a pesquisa.

3.4 COLETA DE DADOS
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A coleta de dados ocorreu de quatro formas principais: primeiro, por meio de anotacées de pontos
chaves e assimilacdes do pesquisador; por meio de um gravador de voz - devidamente autorizado pelo
pesquisado -; um roteiro semi-estruturado de pesquisa que serviu como base para o dialogo e consequente
conteldo registrado nos gravadores; e pela observacdo do ambiente, atrelada aos comentarios feitos pelos
préprios sujeitos.

Para Manzini (1990/1991, p. 154), a entrevista semi-estruturada esta focalizada em um assunto
sobre o qual confeccionamos um roteiro com perguntas principais, complementadas por outras questdes
inerentes as circunstancias

momentaneas a entrevista. Para o autor, esse tipo de entrevista pode fazer emergir informacoes

de forma mais livre e as respostas ndo estdo condicionadas a uma padronizacgéo de alternativas.

3.5 INSTRUMENTO E TECNICA DE COLETA DE DADOS

O gravador de voz foi usado a fim de transcrever e analisar os dados com a maior
verossimilhanca possivel. Com a realizacdo das pesquisas, 0s audios foram analisados pelos
componentes e, logo apds, armazenados em local seguro e de acesso restrito. Para efeito de acéo legal,
0S pesquisados aprovaram a gravacdo logo no inicio dos audios, onde se identificaram e falaram se
permitiam que a pesquisa fosse feita diante desse sistema, sabendo que sua identidade, assim como o

audio de pesquisa, seria preservada.

A observacdo do ambiente, assim como as anotacGes deram embasamento e projecdo, em tempo
real, das reflexdes e situacdes vividas pelos agricultores. Essas percepc¢des foram transcritas e analisadas
juntamente com os dados a fim de captar profundidade no que diz respeito ao conhecimento do negécio
que os pesquisados estavam envolvidos. Com a obtencdo dos dados brutos, os pesquisadores realizaram
conexdes entre pontos especificos a fim de evidenciar atitudes e sentimentos presentes nas falas dos
entrevistados. No roteiro elaborado, as questdes buscaram entender como se desenvolvem alguns

aspectos da gestdo no cotidiano dos produtores, dados de planejamento, precificacdo e producéo no
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geral.

3.6 TECNICA DE ANALISE E INTERPRETACAO DE DADOS

Bardin (2009) explica que a analise de contelido tem como objetivo reconhecer a comunicacdo
oral privilegiando componentes das mensagens que se escondem atras de simbolos e palavras na
perspectiva de diminuir as incertezas e aproxima-se da real inten¢do do emissor.

Devido a subjetividade, complexidade e dimensdo dos dados colhidos, os pesquisadores néao
utilizaram de softwares ou aplicativos auxiliares para a compreensao das falas. O intuito foi manter a
veracidade das informacbes fornecidas, abrindo espaco para a interpretacdo apenas para 0

pesquisador.

Com a metodologia bem definida, a pesquisa foi desenvolvida da seguinte maneira:
a) Reproducdo e posterior transcrigcdo das falas gravadas

b) Reunides entre os pesquisadores sobre os elementos encontrados no contetdo da pesquisa,
bem como debate sobre 0 material que nao foi recolhido por intermédio do gravador.
c) Levantamento e definicdo de categorias para analise dos dados;

d) Interpretacdo das informac6es de acordo com as categorias.

Sendo assim, a analise apresentada se baseou no depoimento dos pesquisados, bem como na
observacdo do ambiente e anotacdo de pontos destaques por parte dos pesquisadores. Todas as
informacGes oferecidas aos pesquisadores foram validadas, seja como fonte e base de dados, seja

como elementos ou componentes auxiliares de assimilacéo.

3.7 CATEGORIAS DE ANALISE

A categorizacdo por pontos é o procedimento inicial de todo pesquisador para conhecer melhor
como agem 0s sujeitos da pesquisa devem se valer de esqueletos que delineiam temas e significados,

aproximando-se do conhecimento a ser estudado antes mesmo de conceber suas interpretacdes
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(SCHUTZ e LUCKMAN, 2009).

Mesmo pensando nas principais categorias antes das pesquisas, com o propdsito de organizacdo
do roteiro e projecdo do andamento da pesquisa, essas s6 foram detalhadas apds a transcricao das falas,

momento que precedeu a analise de contetdo.

As categorias foram organizadas no quadro 1.

Quadro 1 - disposicao das categorias de analise dos dados.

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS
PRODUCAO Planejamento e produto; preco.
RELACOES AFETIVAS E Produtores/produtores;
COOPERATIVISMO produtores/cooperativa.

Fonte: dados da pesquisa (2019).

1 RESULTADOS E DISCUSSOES
1.1 PRODUCAO

A anélise acerca da producdo permite interpretar de que maneira os pequenos produtores captam
as informacGes e aplicam em sua producgdo, tal analise considera a premissa de que o agricultor
estabelece suas relagdes mediadas pela afetividade e cordialidade, reconhecendo que este pode ser um
ponto decisivo para montagem da estrutura.

As opiniGes dos entrevistados se assemelham, uma vez que o0s sujeitos B e C afirmam,
concomitantemente, que a producdo é organizada de acordo com as experiéncias individuais e coletivas,

tanto por parte de agricultores vizinhos, quanto dos que participam da Rede.
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a) PLANEJAMENTO E PRODUTO
Para que o desenvolvimento do produto ocorra, é necessario que o produtor estabeleca algumas
etapas organizativas que juntas formam o processo de criacdo. Nas falas do sujeito C, é possivel

identificar aspectos da gestdo quando 0 mesmo cita como se da o planejamento

de sua producédo de mariscos ao longo do ano e como ele lida com as questdes climaticas:

“A gente tem uma base assim, se o inverno for bom, a
gente sabe que vai ser bom. Porque assim, enquanto ta
no inverno, eles abrem. Porque eles sdo mais resistentes
a agua do mar do que quando desce agua doce. E ai
quando desce agua doce a gente ja sabe e ndo vai pescar.
Parou o inverno, a gente comega a ir de novo, de junho
pra julho, a gente ja comega.” (Suj. C)

O planejamento feito pelo sujeito C deriva de experiéncias passadas que eventualmente
causaram prejuizo a sua producdo. Somado a isso, 0 mesmo também se alinha com o conhecimento

empirico que detém sobre as épocas do ano.

a) PRECO

Com relacdo ao preco de seus produtos, tanto os produtores, como os dirigentes da cooperativa
apresentaram dados semelhantes. De acordo com a conversa, a precificacdo é feita com base em alguns
pontos: relacdo de vivéncia entre 0os cooperados, onde séo consideradas experiéncias antigas; preco dos

produtos em mercados locais de venda estabelecida; capacitacdes feitas pela Rede.

“O preco a gente aprendeu com o tempo, né¢? Porque a
gente sabe que tem época que tem mais, por exemplo,
quando o inverno é bom, quando passa o inverno, chega
um periodo que ele tem bastante, entdo quando tem
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muita gente pescando, preco geralmente vai caindo né?
Mas quando s6 tem a gente, s6 quem sobrevive da
pescaria mesmo, o preco melhora” (Suj. C)

O sujeito C forma seu preco com base no dialogo entre membros de uma

Associacdo que o mesmo faz parte em seu municipio.

“Por exemplo, eu faco parte de uma associacdo em
Grossos, que a gente consegue vender nosso produto a
R$ 15,00, [...] a gente se reine todo més, uma vez por
més e a gente viu que 0 preco que tava ndo dava pra
cobrir os custos pra manter a associacdo, agua, luz [...]”

O sujeito C entende que o seu produto exige um preco mais alto por conta dos desgastes
operacionais que ele tem para entregd-lo com maior qualidade possivel. Somado a isso, ele também
assume que foi por intermédio das capacitacdes que os demais associados puderam chegar a essa

concluséo.

“Mesmo sabendo que a gente vive numa comunidade
pesqueira, a gente arriscou aumentar porque o produto é
de boa qualidade e assim, 0 marisco tem muita areia
entdo se vocé ndo fizer um trabalho de... de... limpeza,
manuseio mesmo, ele ndo fica legal. E foi com essas

capacitagdes que a gente conseguiu ver que era melhor.”
(Suj. C)

Sobre a precificacdo, também é possivel observar resisténcia com base nos agricultores e
pequenos produtores. Nas falas dos sujeitos, € evidente que foi necessario perder produto para que eles

conseguissem atingir um nivel de conscientizagdo e construisse um preco justo, com base nos conselhos
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A Rede também reconhece e se preocupa com a formacdo de preco de seus cooperados.

“E tudo dentro desse espago de capacitagdo, a gente ja
contou com ajuda do PET de Gestdo da propria
UFERSA, mas a gente sempre busca porque essa
questdo de preco € um gargalo pra gente porque sempre
0s produtores ja tem uma certa dindmica e coloca o
preco que da, e a gente tenta conversar pra modificar isso
ou aquilo porque tem que ver as horas trabalhadas, um
monte de coisa.” (Suj. B)

Com isso, a cooperativa recebe apoio de alguns projetos e reage de forma democratica em relacao
as divisdes de seus produtos, buscando organizar procura e oferta de maneira justa e lucrativa para 0s
cooperados. Além disso é responsabilidade da cooperativa, mesmo que determinada de maneira indireta,
a atualizacdo da tabela de precos com base nos produtos dos mercados locais e posterior troca de
informacao com o produtor.

O sujeito B explica que a resisténcia parte, na maioria das vezes, da utilizacdo de termos técnicos
e linguagem formal pelos dirigentes da capacitacdo que acaba afastando o agricultor da troca de

conhecimento necessaria, tomando parte de seu espaco de fala.

(13

3.8 RELACOES AFETIVAS E COOPERATIVISMO

Tratando-se de uma cooperativa cultural com um dos pilares que refere-se as lutas feministas, a
Rede fornece apoio que embasam trabalhos de igualdade e diversidade de género entre os produtores e
produtoras. Os dirigentes enxergam o projeto, antes de tudo, como um espaco e fala para a classe
trabalhadora.
a) OSPRODUTORES E OS PRODUTORES
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A relacdo entre os produtores é mediada por associa¢des criadas por eles que tem como principal
objetivo nortear algumas questdes referentes ao produto e organizagdo da producéo. Na fala do sujeito

C, 0 mesmo deixa claro que a relagcdo entre os membros é de amizade e companheirismo.

“E tanto que a gente nem se conhece por nome, sO por
apelido, a gente tem muita amizade mesmo, ave maria,
porque as vezes tem de uma comunidade pra outra, 0 povQ
nem se conhece ne, mas la ndo, a gente ajuda o outro, €
amigo mesmo.” (Suj. C)

b) OS PRODUTORES E A COOPERATIVA

E notério, ainda, dentro de um contexto mais amplo sobre administracio e gestdo social, sob
pretexto do préprio objetivo desse estudo, que o agricultor consegue aplicar conceitos técnicos e por
vezes, busca-os a fim de racionalizar seus processos.

“Mesmo sabendo que a gente vive numa comunidade
pesqueira, a gente arriscou aumentar porque o produto é de
boa qualidade e assim, 0 marisco tem muita areia entao se
vocé nao fizer um trabalho de... de... limpeza, manuseio
mesmo, ele ndo fica legal. E foi com essas capacitacGes
que a gente conseguiu ver que era melhor.” (Suj. C)

Em contraponto, € nitido que as relagdes afetivas entre 0s outros componentes permanecem
como primeira escolha, mediada pelas relages de proximidade que o produtor tem com ambos.

“Por exemplo, eu fago parte de uma associagdo em
Grossos, que a gente consegue vender nosso produto a R$
15,00, [...] a gente se retine todo més, uma vez por més e a
gente viu que o preco que tava ndo dava pra cobrir 0s
custos pra manter a associacdo, dgua, luz [...]” (Suj. C)

Dentro disso, nota-se que o agricultor busca informacdes para seu processo produtivo mediante
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familiares, outros agricultores, Cooperativa e universidade, através de relagdes que permeiam a
afetividade, empatia, necessidade instrumental de inser¢cdo no mercado e consequente competitividade e
percepcao de desvantagem ou perda produtiva.

O quadro 2 demonstra 0 exposto.

Quadro 2 - processo de busca de informac6es do agricultor ou produtor rural.

Familiares

Outros agricuftores

BUSCA _
INFORMAGOES
ATRAVESDE )\

Cooperativa

Universidade

Fonte: dados da pesquisa (2019)

4 CONSIDERACOES FINAIS

Com isso e de maneira conclusiva, os estudos do presente trabalho, que buscou observar como o
agricultor familiar procura e seleciona informagcbes que contribuem no seu préprio processo de
planejamento e gestdo, apontam para a realidade onde o agricultor acolhe no¢des da academia, desde que
0 mesmo observe perda ou caréncia em determinado ponto da sua cadeia de producéo.

No entanto, 0 mesmo individuo demonstra resisténcia quando essa perda ndo ocorre de maneira
clara e direta e prefere, de forma afetiva e cordial, apegar-se a escolhas baseadas na sua prépria vivéncia
no campo e na experiéncia de outros produtores, cooperados ou néo.

Nesse contexto, a cordialidade é explorada e torna-se perceptivel que, ainda que ocorra certa

aderéncia aos conceitos gerenciais académicos, existe um filtro de conveniéncia que permite ao produtor
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acatar apenas o que o0 mesmo julgar importante para o seu processo individual de producé&o.

5 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
IBGE. Logistica de energia: 2015 / IBGE, Coordenac¢do de Geografia. - Rio de Janeiro: IBGE, 2016.

JUNIOR, Lall; INDARSANE, George. O impacto do pagamento da participacdo sobre a producéo
de petroleo e gas natural sobre a renda familiar e a propriedade no Municipio de Governador
Dix-Sept Rosado no periodo de 1998 a 2004. 2007. Dissertagdo de Mestrado. Universidade Federal do
Rio Grande do Norte.

GUILHOTO, Joaquim J. M. et al . A importancia do agronegécio familiar no Brasil. Rev.
Econ. Sociol. Rural, Brasilia , v. 44, n. 3, p. 355-382, Sept. 2006 . Disponivel

em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
20032006000300002&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 23 fev. 2015.

VYGOTSKY, Lev Semenovich. Pensamento e Linguagem. 1934.

JEAN, B. A forma social da agricultura familiar contemporéanea: sobrevivéncia ou criacdo da
economia moderna. Cadernos de Sociologia. Porto Alegre, v. 6, 1994. pp. 51-75.

21 a 25 de Setembro de 2020 - Mossoré/RN.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI%RIDO - UFERSA
| SIMPOSIO DE ADMINISTRACAO

Nz
‘2) (5‘ X1 SEAA

VIl GESPET

ISSN 2446-5224 ISSN 2318-1052

Semana Ativa do Administrador

Area Tematica: Agricultura Familiar

A COMUNICACAO E A PARTICIPACAO DOS ATORES SOCIAIS NA CADEIA DA
APICULTURA NOS TERRITORIOS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

Luiz José de Bessa Neto!
Valdemar Siqueira Filho?
Elisabete Stradiotto Siqueira®

Fatima de Lima Torres?

Resumo

O presente trabalho tem por objetivo mapear os atores que interagem na cadeia da
apicultura nos territorios do Estado do Rio Grande do Norte (RN), bem como caracterizar
como se estruturam os processos de informacdo e participacdo dos agricultores
familiares no mercado apicola do vigente estado, contribuindo, dessa maneira, para a

compreensao da dinamica organizacional de cada agente envolvido. Aliado a isso,
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pretende-se averiguar na Otica da estrutura familiar, como decorre o procedimento de
transmissao de informagdes entre os apicultores e de que forma tais informes tornam-se
Uteis no desenvolvimento das suas respectivas atividades. Almejando compreender as
formas organizativas das familias e suas estratégias de divulgacado de informacdes
sobre o processo produtivo do mel no estado do RN, realizou-se a aplicagao de roteiros
de entrevistas semiestruturadas, tendo como foco os atores sociais que integram a
cadeia da apicultura, com énfase em especialistas da area. Com o desenvolvimento do
vigente estudo, concluiu-se que a divulgacdo de informagdes por parte dos atores

sociais no desenvolvimento das atividades da apicultura é escassa e, em alguns

momentos, inexistente na cadeia apicola, denotando uma fragilidade do setor produtivo.
Palavras-chaves: Agricultura Familiar, Atores Sociais, Estruturas de Governanca

Abstract

This work aims to map the actors that interact in the beekeeping chain in the territories of
the State of Rio Grande do Norte (RN), as well as to characterize how the information
and participation processes of family farmers in the beekeeping market in the current
state are structured, thus contributing to the understanding of the organizational
dynamics of each agent involved. Allied to this, it is intended to investigate from the
perspective of the family structure, how the information transmission process between
beekeepers proceeds and how such reports become useful in the development of their
respective activities. Aiming to understand the organizational forms of families and their
strategies for disseminating information on the honey production process in the state of
RN, semi-structured interview scripts were applied, focusing on the social actors that
make up the beekeeping chain, with emphasis on experts in the field. With the
development of the current study, it was concluded that the dissemination of information
by the social actors in the development of beekeeping activities is scarce and, at times,

non-existent in the beekeeping chain, showing a fragility in the productive sector.

Key Words: Family Farming, Social Actors, Governance Structures
2/11

21 a 25 de Setembro de 2020 - Mossor6/RN.



UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI%RIDO - UFERSA
| SIMPOSIO DE ADMINISTRACAO

Nz
‘i} (5‘ X1 SEAA

VIl GESPET

ISSN 2446-5224 ISSN 2318-1052

Semana Ativa do Administrador

1. Introducéo

Ao longo dos anos os agricultores familiares buscam alternativas para desenvolver
suas praticas de reproducdo econdmicas e sociais. Esses atores sociais tem sido
incentivados a organizar-se através de associacfes e cooperativas, em especial para
buscar apoio e financiamento com o intuito de promover o desenvolvimento das cadeias
produtivas e gerar ocupacdo e renda no campo (SOUZA et al., 2005). Na regiao
Nordeste, a cadeia produtiva da apicultura esta sendo inserida neste contexto e tem
proporcionado desafios como mudancas nos padrdes tecnoldgicos, nos habitos
organizacionais e costumes dos agricultores familiares (BARRETO, 2004).

Nos debates sobre o desenvolvimento de politicas publicas territoriais € marcante a
participacdo dos atores sociais, sejam eles agricultores familiares, representantes de
cooperativas, associagcdes, grupos e organizacdes nao governamentais (ONGs) que vem
desenvolvendo o papel de gestores de tematicas de interesses social, junto com o poder
publico, realizando proposicdo de projetos e controle social, haja vista que a
governabilidade perpassa pela capacidade da sociedade de contribuir na implantacdo de
politicas publicas que visam a dinamizacao do territério em longo prazo, com o objetivo
de alcancar metas e propdsitos do desenvolvimento regional (REGIS; MATOS;
SIQUEIRA, 2019).

Para tanto, se faz necessario a convergéncia de aces para o fortalecimento das
instituicbes territoriais, o equilibrio entre os interesses publicos, privados e sociais,
respeitando os processos e conhecimentos locais e territoriais (PERICO, 2009). Nesse
sentido, 0 acesso a informacdes favorece o discernimento dos interesses coletivos e a
habilidade para lidar com os conflitos existentes entre os diferentes atores sociais, sem
perder a esséncia da construcdo democratica de gestao.

A agricultura familiar brasileira se desenvolve para suprir as necessidades da
familia e do desenvolvimento do meio rural e ndo apenas com intuito de geracdo do
lucro. Aliado a isso, contribui no sentido de modificar o paradigma agricola que é o
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modelo convencional para sistemas de producdo alternativos e sustentaveis. Nesse Vviés,
a agricultura nacional entra em um processo de definicbes de suas estratégias
organizacionais e produtivas surgindo, dessa maneira, varias especialidades de
producéo ou, mais especificamente, cadeias produtivas (ROCHA, 2015).

No Brasil, a producdo comercial do mel esta ligada a apicultura cuja histéria teve
inicio com a insercdo das abelhas europeias Apis melifera no Estado do Rio de Janeiro
em 1839, realizada pelo Padre Antonio Carneiro. No entanto, a apicultura brasileira
avancou a partir da introducéo das abelhas africanas (Apis melifera scutellata) em 1956,
gue culminou na africanizacdo das demais subespécies existentes no pais. Apos o
desenvolvimento de técnicas adequadas de manejo ocorrido na década de 70 a
apicultura passou a ser intensamente praticada em todos os estados brasileiros (SOUZA
et al., 2005).

Nesse sentido, a apicultura brasileira nos ultimos anos vem sendo impulsionada
por fatores como a grande diversidade floristica, a abertura de novos mercados
consumidores, e o aumento significativo na produtividade com a africanizacdo das
abelhas. A regido do Semiarido Nordestino, em especial do Estado do Rio Grande do
Norte, apresenta um grande potencial apicola, vejamos como exemplo 0 municipio de
Serra do Mel que de uma exploracéo de 14 colmeias ha alguns anos atras, hoje explora
aproximadamente 12000 colmeias (GRANJEIRO HENRIQUE et al., 2008).

Dentre os muitos produtos advindos desta atividade pode-se citar o mel, que é o
produto principal, a cera, a propolis, a geleia real, e a apitoxina (veneno). A procura por
tais produtos nas ultimas décadas vem aumentando significativamente, denotando que
as pessoas tém se voltado mais para produtos naturais e saudaveis. No entanto, para
gue tais produtos adquiram espaco no mercado de alimentos, faz-se imprescindivel ndo
s6 que apresentem a caracteristica de produto natural, mas que denotem qualidade e
competitividade dentro deste mercado cada vez mais exigente.

Para tal, € necessario que disponhamos das mais diversas informacdes acerca

desta atividade, tais como quem a pratica, sua situacdo social e econbmica, a
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rentabilidade desta atividade, os impactos ambientais que ela causa e por fim, o fato de
ser esta uma atividade sustentavel ou ndo (GRANJEIRO HENRIQUE et al., 2008).

Ante 0 exposto, o0 vigente estudo tem por objetivo mapear os atores que interagem
na cadeia da apicultura nos territérios do Estado do Rio Grande do Norte, bem como
caracterizar como se estruturam os processos de informacéo e participacdo dos mesmos
na cadeia da apicultura no vigente Estado, contribuindo, dessa maneira, para a
compreensao da dindmica de cooperacdo de cada agente envolvido. Aliado a isso,
pretende-se averiguar na otica da estrutura familiar, como decorre o procedimento de
transmissao de informacgdes entre os apicultores e de que forma tais informes tornam-se

Uteis no desenvolvimento das suas respectivas atividades.

2. Referencial Teorico

2.1. A atividade apicola no estado do Rio Grande do Norte

A agricultura familiar no semiarido do Rio Grande do Norte tem experimentado uma
silenciosa revolugcdo com acdes para o desenvolvimento da apicultura local. Atualmente,
a realidade é bem distinta daquela de alguns anos atras, quando a atividade estava
desorganizada. Aquela época, a extracdo do mel era feita em grande parte pelos
meleiros, trabalhadores de baixa renda que se embrenhavam na caatinga para extrair o
mel, usando técnicas primitivas, como a derrubada de arvores e as queimadas, que
exterminavam enxames e danificavam o meio ambiente (OLIVEIRA, 2006).

Nesse contexto, a cadeia da apicultura estar se tornando uma das atividades mais
promissoras para a regido do estado do Rio grande do Norte, uma vez que vem
desfrutando o potencial apicola existente, além de contribuir expressivamente na
geracdo de renda e ocupacdo ao homem do campo.

De acordo com Rocha (2015), a producdo de mel no estado do Rio Grande do
Norte € uma atividade muito rentavel, podendo atingir altos indices de lucratividade,
incorrendo em poucos custos. No entanto, as pesquisas sobre apicultura séo

normalmente direcionadas a tratar o assunto tecnicamente ou mesmo na otica
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econdmica, sem aprofundamento na perspectiva sistémica e na participacado dos atores
sociais na cadeia produtiva do mel.

Nessa perspectiva, Martins (2005) evidencia que sob a otica da sustentabilidade,
0S aspectos sociais e ambientais tém importancia tanto quanto a dimensédo econdémica.
Quando se refere a sustentabilidade rural, a autora, pesquisando em assentamentos
rurais no municipio de Apodi/RN, enfatiza trés dimensfes fundamentais: econémica,
social e ambiental. Naquelas realidades, a apicultura tem se apresentado como uma
atividade que contribui categoricamente para a qualidade de vida das familias
produtoras que interagem na cadeia da apicultura, com vistas a sustentabilidade.

N&o obstante, um outro trabalho relevante concernente a cadeia da apicultura no
semiarido potiguar € apresentado por Vilela & Pereira (2007), pelo qual fazem um
diagnostico da apicultura no Rio Grande do Norte e identificam que a atividade esta em
expansao em todas as microrregides, todavia denotando uma caréncia no aspecto da
organizacao e apoio a comercializacdo dos produtos. No entanto, os autores salientam
gue as perspectivas da producdo de mel sdo favoraveis tanto em nivel local, como em
ambito nacional e internacional.

Por fim, Granjeiro Henrique et al. (2008) apresenta uma pesquisa qualitativa que
compreende as localidades do municipio de Serra do Mel/RN, averiguando o perfil dos
agricultores familiares, produtores de mel, considerando os aspectos sociais, ambientais
e produtivos da atividade. Desse modo, por meio de entrevistas semiestruturadas, com
apicultores das principais comunidades rurais do municipio, os autores concluiram que a
cadeia da apicultura é lucrativa para os agentes envolvidos. No entanto, apesar de
estarem dispostos em cooperativas os produtores demonstraram dificuldade em otimizar
os lucros, em virtude da fragilidade organizacional dessa categoria.

Portanto, percebe-se nitidamente, que embora os trabalhos dos autores
mencionados anteriormente analisem a dindmica da atividade apicola no semiarido,
especialmente no estado do Rio Grande do Norte, a ideia central ndo é a participagéo e

a comunicagdo dos agentes sociais na cadeia da apicultura, e sim a lucratividade
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envolvida nesse processo, haja vista que desprezam as relacdes familiares, os aspectos

culturais e emotivos dos apicultores.

3. Metodologia

A priori, € oportuno salientar, que em virtude da pandemia generalizada de
coronavirus (Covid-19), ndo foi possivel realizar as visitas nas associagdes, tornando-se
impossivel realizar as entrevistas com o0s agricultores familiares. Dessa maneira,
almejando conhecer a dindmica da atividade apicola, bem como caracterizar como se
estruturam os processos de informagcdo e participagcdo dos agricultores familiares na
cadeia do mel no estado do RN, elaborou-se roteiros de entrevistas semiestruturadas,
tendo como foco os especialistas na cadeia da apicultura.

Dessarte, foram entrevistados 5 (cinco) especialistas na area da apicultura
englobando perguntas nos seguintes temas, a saber: perspectivas da apicultura no
estado do RN; estruturacédo da cadeia; metodologias de comunicacdo dos atores sociais
na atividade apicola; tecnologias e estratégias de mercado impostas pela cadeia aos
agricultores familiares; principais entraves/gargalos encontrados ou existentes no setor;
e a importancia da qualificacdo técnica dos apicultores no desenvolvimento de suas
atividades.

Nesse contexto, apos a aplicacdo dos roteiros de entrevistas, realizou-se o
agrupamento dos dados em categorias, com o intuito facilitar a analise interpretativa das
respostas dos especialistas, buscando evidenciar as particularidades e eventuais

semelhancas expostas pelos mesmos referentes a cadeia da apicultura no RN.
4. Resultados e Discussdes

Fundamentado na aplicacdo dos questionarios com os especialistas, destaca-se,
de acordo com as analises dos mesmos, que as perspectivas da apicultura no RN
denotam um elevado potencial de crescimento, tendo em vista que o estado conta com
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um novo entreposto de mel que atua como instrumento de representacdo comercial e
organizacional da cadeia apicola e seus derivados.

Aliado a isso, em relacéo a estruturacdo da cadeia da apicultura, os especialistas
salientaram que os integrantes principais sdo os agricultores familiares, associagoes,
empresas, cooperativas, bem como entidades publicas e privadas, tais como: Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Rio Grande do Norte (Emater-RN), Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR), Centro Tecnoldgico de Apicultura e Meliponicultura do
RN (CETAPIS), Centro de Capacitacdo da Universidade Federal Rural do Semiarido
(CCTA-UFERSA), Cooperativa Potiguar de Apicultura e Desenvolvimento Rural
Sustentavel (COOPAPI) e a Cooperativa Agropecuaria Cacho de Ouro
(COOPERCACHO).

Em contrapartida, no que se refere a divulgacdo de informacfes por parte dos
atores sociais no desenvolvimento das atividades da apicultura, os estudiosos
entrevistados afirmaram que sdo de suma importancia, no entanto, percebem que
informes alusivos ao mercado produtivo, a andlise de qualidade do mel e o
acompanhamento técnico dos agricultores familiares sdo escassos e, em alguns
momentos, inexistentes na cadeia apicola.

Ademais, constatou-se, baseado na 6tica dos especialistas, que as tecnologias e
estratégias de comércio impostas pela cadeia aos agricultores familiares sdo a
modernizacdo dos equipamentos, técnicas relativas ao manejo das abelhas,
principalmente no periodo da entressafra, métodos de colheita e pés-colheita, bem como
parametros de gestao e administracdo do negadcio.

Contudo, de acordo com o0s entrevistados, 0s principais entraves/gargalos
encontrados ou existentes no setor sdo a auséncia de recurso financeiro para formacao
de estoque, custo do negdécio e a comercializacdo dos produtos apicolas. Nessa
conjuntura, os estudiosos ressaltaram que a capacitacdo dos agricultores familiares por
meio de cursos técnicos profissionalizantes, palestras e divulgacdo de estratégias de
marketing, embalagem e comercializagdo, configura-se como uma das solu¢cdes mais
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promissoras para promover uma maior interagéo na cadeia do mel, bem como otimizar o

rendimento dos atores socias no mercado apicola.

5. Concluséao

Por todo o exposto, mediante a analise das respostas dos especialistas
entrevistados no presente trabalho, concluiu-se que existe uma fragilidade acentuada
em relacdo aos processos de informacdo e comunicacdo dos agricultores familiares na
atividade apicola do RN. Além disso, de acordo com os especialistas, a divulgacao de
informacOes por parte dos atores sociais no desenvolvimento das atividades da
apicultura chega a ser escassa e, em alguns momentos, inexistente na cadeia do mel,
denotando uma vulnerabilidade do setor produtivo.

Aliado a isso, 0s especialistas ressaltaram que a apicultura € uma atividade
lucrativa. No entanto, em virtude dos atores socias ndo estarem organizados
adequadamente, tém dificuldades em comercializar e otimizar os lucros. Ademais, 0
baixo nivel educacional entrava a habilidade gerencial, bem como a fragil organizacéo
da categoria, parecem ser 0s principais gargalos precursores desta realidade.

Dessarte, faz-se imprescindivel a implementacdo de politicas e campanhas
informativas por parte das entidades que integram a cadeia da apicultura no estado,
como o fornecimento gratuito de treinamentos e capacitacdes alusivas ao cultivo das
abelhas, bem como informacdes referentes as medidas de seguranca e boas praticas de

fabricacéo e producao.
Referéncias

BARRETO, R.C.S. Politicas Publicas e o Desenvolvimento Rural Sustentavel no
9/11

21 a 25 de Setembro de 2020 - Mossor6/RN.



UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMIAR]DO - UFERSA
| SIMPOSIO DE ADMINISTRACAO

Nz
‘2} (5‘ X1 SEAA

VIl GESPET

ISSN 2446-5224 ISSN 2318-1052

Semana Ativa do Administrador

Estado do Ceara: Um Estudo de Caso. 2004. 91f. Dissertacdo (Mestrado em
Economia Rural), Universidade Federal do Ceara, Fortaleza. 2004.

GRANJEIRO HENRIQUE, Rutherlan et al. Perfil dos Produtores Familiares de Mel no
Municipio de Serra do Mel-RN. Revista Verde de Agroecologia e Desenvolvimento
Sustentavel Grupo Verde de Agricultura Alternativa (GVAA), v.3, n.4, p.29-41, 2008.

MARTINS, J. C. V. Adocando Vidas no Semiarido Potiguar: Apicultura e Inclusdo
Social em Assentamentos de Reforma Agréria. Potencialidades e Sustentabilidade no
Semiarido Potiguar. Mossoro: CEFER-RN, 2005. 216p. p.61-85.

OLIVEIRA, F. M. J. Gestao Agroindustrial: Um estudo Sobre o Modelo “SEBRAE-
RN” de Produgadao de Mel de Abelha no Rio Grande do Norte. 2006. 45f. Natal, RN,
2006.

PERICO, R. E. Identidade e territorio no Brasil. Brasilia: Instituto Interamericano de

Cooperacéo para a Agricultura. 2009.

REGIS, I. P.; MATOS, M. L. R.; SIQUEIRA, E. S. Organizacdo do trabalho na
agricultura familiar: relacbes de género entre familias agricultoras do Rio Grande
do Norte. VII GESPET - Encontro de Gestdo Social do PET, ISSN 2446-5224,
Universidade Federal Rural do Semiarido — UFERSA, Mossor6 — RN, p.1-18, 2019.

ROCHA, R. S. A Dinamizacdo Econémica nos Territérios Acu-Mossoré e Sertdao do
Apodi (RN): Um Estudo na Cadeia Produtiva da Apicultura e sua Gestdo nas
Unidades de Producdo Familiar. 2015. 121f. Dissertacdo (Mestrado em Ambiente,
Tecnologia e Sociedade), Universidade Federal Rural do Semiarido - UFERSA,
Mossoro, 2015.

10/11

21 a 25 de Setembro de 2020 - Mossor6/RN.



UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMIARIDO - UFERSA
| SIMPOSIO DE ADMINISTRACAO

%%
&2 @).xsman_

ISSN 2446-5224 ISSN 2318-1052

SOUZA, Magna Cristina et al. Sustentabilidade da Agricultura Familiar em
Assentamentos de Reforma Agraria no Rio Grande do Norte. Revista Econdmica do
Nordeste, Fortaleza, v. 36, n® 1, p.1-25, jan-mar. 2005.

VILELA, S. L. O.; PEREIRA, F. M. Cadeia produtiva do mel no Estado do RN. Natal:
SEBRAE/RN, 2007. 130p.

11/11

21 a 25 de Setembro de 2020 - Mossor6/RN.



UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMIARIDO - UFERSA
| SIMPOSIO DE ADMINISTRACAO

e
‘:':} @)/ X1 SEAA

VIl GESPET

ISSN 2446-5224 ISSN 2318-1052

Semana Ativa do Administrador

Area Tematica: Desenvolvimento Sustentavel
MEIO AMBIENTE E EDUCAQAO AMBIENTAL: REFLEXOES EM TEMPOS DE PANDEMIA
Maria Dayanne Vieira®
Enaira Liany Bezerra dos Santos!
Katianny Kelly Medeiros Costa®
Vanessa Emilly da Silva Rodrigues®
Maria Betania Ribeiro Torres?
Resumo

Em tempos de pandemia da Covid-19, refletir sobre como essa doenga atinge a sociedade e 0 meio ambiente
é primordial. O momento em que indmeras escolas estdo privadas de praticas e projetos de Educacgédo
Ambiental é também o momento em que mais se necessita refletir sobre os impactos antrépicos e 0s riscos a
salide humana e a outras espécies. Este trabalho teve o objetivo de analisar, a partir de pesquisa bibliografica,
a problematica ambiental e as barreiras de se trabalhar a Educacdo Ambiental em tempos de pandemia, quando
atividades educativas ficaram dependentes do espaco virtual. A pandemia da Covid-19 manifesta a
necessidade de mudanca de postura que a humanidade precisa adotar. Portanto, é urgente a adaptacdo das
praticas de Educacdo Ambiental ao ambiente virtual, mas de um modo que estas ndo se reduzam a lives e a
simples transmissdo de informagdes. A humanidade precisa enfrentar a urgéncia da sustentabilidade,

deslocando a referéncia de felicidade do consumo para novas relagdes consigo e em comunidade.
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Palavras-chaves: Covid-19. Impactos. Resolucdes. Sustentabilidade Ambiental.

Abstract

In times of pandemic covid-19, reflecting on how this disease affects society and the environment is
paramount. The moment when countless schools are deprived of environmental education practices and
projects is also the moment when most needs to be reflected on anthropic impacts and risks to human health
and other species. This work aimed to analyze, from bibliographic research, the environmental problem and
the barriers of working environmental education in times of pandemic, when educational activities became
dependent on virtual space. The Covid-19 pandemic manifests the need for a change of posture that humanity
needs to adopt. Therefore, it is urgent to adapt environmental education practices to the virtual environment,
but in a way that they do not reduce the lives and the simple transmission of information. Humanity needs to
face the urgency of sustainability, shifting the reference of happiness from consumption to new relationships

with you and in community.
Keywords: Covid-19. Impacts. Resolutions. Environmental Sustainability.
1. Introducéo

O ano de 2020 ficara marcado na histéria pelo lapso temporal em que a Terra parou para a Ciéncia
combater um ser microscépico (CONSENZA et al., 2020, p. 12). A pandemia no novo virus conhecido como
COVID-19 tem causado estragos em diversas regides. O virus foi inicialmente descoberto em uma cidade
chamada Wuhan na China, com mais de 11 milhGes de habitantes. Dados do Grupo NotreDame Intermédica
mostram que até o més de abril de 2020 o novo virus ja havia matado cerca de 170 mil habitantes da referida
cidade. De acordo com o Consorcio de Veiculos da Imprensa, o Brasil somava 120.828 mortes por coronavirus
até o dia 30 de Agosto de 2020.

21 a 25 de Setembro de 2020 - Mossoré/RN.



UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMIARIDO - UFERSA
| SIMPOSIO DE ADMINISTRACAO

e
‘2} @)/ X1 SEAA

VIl GESPET

ISSN 2446-5224 ISSN 2318-1052

Semana Ativa do Administrador

Essa ndo é a primeira pandemia que acontece. Dentre tantas coisas que 0 momento presente nos faz
perceber, uma das mais gritantes é: 0 modelo de desenvolvimento que a sociedade adotou é insustentavel e

gera riscos a existéncia humana e de outras especies.

A Educacdo Ambiental é uma ferramenta fundamental na reorientacdo do modelo dominante de viver
e pensar 0 ambiente. Apesar de oferecer um terreno fértil para discussdes de cunho socioambiental, a pandemia
tem limitado a educacdo basica e, mais ainda, as praticas de Educacdo Ambiental em todos os setores. A
verdade ¢ que o “novo normal” ndo ¢ tdo novo assim, quando a conduta humana e social repete erros, a

exemplo do desejo exacerbado de consumo e da quantidade de méascaras descartadas a esmo.

Assim, este trabalho discute a necessidade da Educacdo Ambiental no contexto da pandemia do novo
coronavirus, tendo em vista a urgéncia de se repensar a relacdo individuo, sociedade e ambiente.

2. Referencial Teorico
A intima relacéo entre a sociedade e o0 aparecimento de doencas

Uma das primeiras epidemias registradas em textos histéricos foi a Peste de Atenas em meados em
430 a.C. Para Ferraz (2020) ao citar o historiador grego Tucidides, os atenienses atribuiram a causa desta
problematica a divindades que haviam amaldicoado a 4gua causando envenenamento nas pessoas. De acordo
com o autor supracitado, Hipdcrates (Séc V-1V a.C) em seus estudos ressaltava que todas as doencas advinham

da contaminacdo do ar.

Posteriormente, no império romano surge a pandemia conhecida como Peste Antonina, no periodo de
165-180 d.C. O inicio da pandemia se deu entre as tropas romanas na cidade de Seléucia na regido da
Mesopotamia sendo rapidamente disseminada nas demais regifes (FERRAZ, 2020). Ja na Europa em meados
do século XIV devido ao grande crescimento populacional, o continente passa por uma enorme catastrofe,

onde cerca de um terco da populagéo é devastada por uma praga que passou a ser conhecida como Peste Negra
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(LIVI-BACHI, 2001 apud RIOS-NETO,2007). Durante a pandemia, a sociedade como um todo vem sendo

atingida, mobilizando, como afirmam Fonseca e Franco (2020) a economia, politica e 0 meio ambiente.

Para Rei, Tautenberger e Fanning (2001 apud SOUZA 2008) outra doenca que veio de forma
devastadora foi a gripe espanhola. Esse surto ocorreu durante as décadas de 1918 a 1920, infectando cerca de

600 milhGes e provocando a morte de 40 milhdes de pessoas em todo 0 mundo.

Recentemente, teve-se mais uma nova descoberta de diversos casos de pneumonia que ocorreram na
cidade de Wuhan na China (BELASCO; FONSECA, 2020). Essa doenca que afetou de forma silenciosa as
pessoas desde dezembro de 2019 ja levou a ébitos milhares de vitimas. Dados registados no BBC New revelam
que até a data de 30 de agosto de 2020, o virus conhecido como Coronavirus (2019-nCoV) ja avia infectado
aproximadamente 25 milhGes de pessoas no mundo todo. E o Brasil ocupa o segundo lugar em niimero de

casos registrados, passando por 100 mil mortes pelo coronavirus.

Considerada uma das principais causas de morte a nivel mundial, as doencas respiratorias ocorrem
devido os pulmdes serem um dos 6rgdos mais frageis do corpo, sujeito a infeccdes. Milhares de pessoas
morrem em decorréncia de doencas pulmonares. Segundo a Organizacdo Mundial da Sadde (2007), 65 milhdes
de pessoas tém doenca pulmonar obstrutiva (DPCQ), podendo causar por ano 3 milhdes de mortes no mundo
(MENDONCA et. al., 2020).

Educacdo Ambiental: a cura de todos os males

Desde a década de 1970, estudos frequentemente denunciam o0 modelo insustentavel de producéo de
alimentos, que se baseia fortemente na monocultura e na criacdo de animais em confinamento. O avanco do
desmatamento, por sua vez, leva animais silvestres que antes se encontravam nas florestas a se deslocarem
para outras &reas, inclusive urbanas, transformando-as em vetores de disseminacdo de doengas
(ALENTEJANO, 2020, p. 35). Cidades que, como afirma o autor, sdo supridas pela mesma inddstria que

“fabrica” essas doengas durante a producdo de alimentos. Silva et al. (2020) retrata a Pandemia do novo
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coronavirus como uma caracteristica intrinseca do Antropoceno, junto a outros efeitos colaterais como as

mudancas climaticas.

Para Layrargues (2006), a figura da humanidade como centro do Universo comegou a Ser questionada
quando foram sendo denunciados os casos de acidentes e problemas ambientais, 0 que mostrava o0 modo falho
como a sociedade vinha se relacionando com o ambiente. No século XX a causa ambiental comeca a ser
colocada em pauta para mudar a relagdo desarménica entre humanidade-natureza.

Entram em cena discussdes importantes, que desencadeiam uma série de encontros e conferéncias, a
fim de observar o que deu errado no processo de desenvolvimento e formular resolucGes globais. No Brasil,
um dos resultados dessas discussdes foi a implementacdo da Politica Nacional de Educacdo Ambiental. De
acordo com a Lei n® 9.795, de 1999, a Educacdo Ambiental compreende:

0s processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida e sua sustentabilidade (BRASIL, 1999).

Existem diferentes correntes de Educacdo Ambiental, que vao desde as mais conservadoras as mais
radicais. Carvalho (2001) entende como sendo as duas principais vertentes a EA comportamental e a EA
popular, que para a autora € mais ampla, pois busca ndo s6 uma mudanca de comportamento individual, mas
a promocao da justica social e outras mudancas sociais importantes. Independente da vertente, a Educacao
Ambiental (e todos os problemas ambientais que a sociedade vem enfrentando) deixa um recado: a forma

como a humanidade se relaciona com o planeta precisa mudar.
3. Metodologia

O presente artigo se baseia em uma revisdo bibliografica, ou seja, a partir da perspectiva de varios
autores. Como também busca trazer uma visdo sistémica sobre o assunto: através da Teoria Geral dos Sistemas
(TGS), do ponto de vista de Ardujo e Gouveia (2016).
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Obijetiva focar em trés aspectos: econdmico, politico e ambiental. Cada um se refere a um sistema
menor (para entender o sistema de modo geral), em que todos se interagem e por esse motivo podem causar
entre si impactos positivos ou negativos. A abordagem é feita a partir do pressuposto que a forma mais eficaz
de se analisar e entender qualquer assunto, é primeiro compreendé-lo como um todo, como afirma Araujo e
Gouveia (2016).

Em uma sociedade complexa e dindmica, torna-se, portanto, impossivel estudar
seu comportamento e evolugdo baseado em uma visdo atomicista e estatica. E
imprescindivel entender toda a dindmica do contexto, estudando a complexidade
e entrelinhas de seu funcionamento (ARAUJO; GOUVEIA, 2016, p.13).

4. Resultados e Discussoes
Meio ambiente em tempos de Pandemia

O Brasil tem passado por um momento de desregulamentacdo das leis ambientais, com fortes
retrocessos (que ndo se limitam apenas a area ambiental) desde o ano de 2018. Como afirma Carvalho (2020),
houve um aumento dos conflitos ambientais, principalmente no que tange as comunidades tradicionais, bem

como a desprotecdo de bens naturais, que estdo mais expostos a exploracdo do agronegocio.

A Educacao Basica também passou a correr sérios riscos e, além dessa, a Educacdo Ambiental tem
sido cada vez mais apagada do cotidiano escolar. O desmonte da educacao e das politicas ambientais torna
mais relevante ainda a necessidade do alinhamento da EA com o grande campo da educacdo diante dos
enfrentamentos comuns (CARVALHO, 2020, p. 45).

Além do proprio enfraquecimento da EA desde 2018, durante a pandemia tem se colocado em pratica
acOes que comprometem a protecdo ambiental dos recursos naturais e a atuagao dos 6rgéos ambientais. No
dia 6 de Abril de 2020, o ministro de Meio Ambiente reconheceu como areas consolidadas as Areas de
Preservagdo Permanente (APP) desmatadas e ocupadas até Julho de 2008, comprometendo a qualidade
ambiental de APP de biomas como a Mata Atlantica, além de anistiar as pessoas que comprometem a
funcionalidade desses ecossistemas (PEREIRA, 2020).
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Isso j& num contexto de constante aumento nas taxas de desmatamento do bioma da Floresta
Amazonica. De acordo com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), essa taxa aumentou 34%
entre agosto de 2019 e julho de 2020. S6 no més de julho houve uma destruicdo consideravel do bioma:
foram mais de 1.500 km? devastados em 30 dias (WATANABE, 2020).

Nesse contexto, as comunidades tradicionais que habitam a regido ficam cada vez mais expostas, seja
pela ameacga dos empresarios, seja pelo aumento de casos de COVID-19 em reservas e locais mais afastados.
Embora seja de extrema importancia para humanidade, nos tempos atuais muitas decisdes negativas estdo
sendo tomadas em prol do crescimento econdmico. A populacao precisa estar atenta, se importar e impor

exigéncias para resguardar a protecdo dos ecossistemas. Mesmo em tempos de pandemia.
Educacdo Ambiental durante a Pandemia de COVID-19

O contexto politico do Brasil aponta, como afirma Consenza et al. (2020), para o enfraquecimento de
uma consciéncia ecolégica e da Educacdo Ambiental como um todo. Os desdobramentos da pandemia, como
afirmam os autores, devera ser visto e analisado a partir de uma ética diferente da que se tinha anteriormente,
a fim de romper com um sistema de valores que marca a economia, politica, educacdo e cultura. Rever
ideologias pré-crise, quais sejam: antiecologista, antiescola, anti-intelectualismo, negacionismo, misoginia,
entre outros, é fundamental a tessitura de compromisso ético-politico-pedagdgico nos campos educativo e
ambiental (CONSENZA et al., 2020, p. 11).

Ao mesmo tempo que a Pandemia limitou a realizacdo de uma gama de atividades, nela se pode
encontrar um campo fértil para abordar diferentes assuntos na sala de aula. Para Fonseca e Franco (2020) a
discussdo acerca da pandemia nas aulas de ciéncias possibilita abranger discussGes nos ambitos social, politico
e ambiental, tais como a desigualdade social, a credibilidade e a descrenca na Ciéncia, o papel da midia, a

necessidade de tomada de decisdes democraticas e outros.

Os autores supracitados desenvolveram quatro eixos para abordar a Pandemia de Covid-19 nas aulas

de ciéncias, como apresentado na Figura 1. O eixo 4 sugerido pelos autores enfoca na forma como o isolamento
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e diminuicdo da intensidade de algumas atividades modificaram o ambiente, como exemplo, causou a
diminuicdo de taxas de poluicdo do ar em locais da China. Além disso, pode ser abordado a atual crise
socioambiental agravada pela pandemia (Fonseca e Franco, 2020, p. 13).

Figura 1: eixos de abordagem da Pandemia nas aulas de Ciéncias
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Fonte: Fonseca e Franco (2020)

Porém, a Educacdo Ambiental e a Educacdo Basica, que ja apresentavam suas dificuldades antes da
pandemia, encontra mais limitagdes em tempos da Educacéo a Distancia (EaD). O Brasil, assim como os paises
do Hemisfério Sul, enfrenta grandes problemas nesse momento, no que se refere ao acesso a internet e

equipamentos eletrénicos para universalizar as aulas em tempos de pandemia.

Para Franca-Filho, Antunes e Couto (2020) a terminologia “EaD” foi distinguida do “ensino remoto”
durante a pandemia, mas as aulas via internet continuam sendo uma pratica corrida, improvisada, sem
planejamento algum e que ndo tem tido sucesso em mostrar o sentido pratico do que esta sendo ensinado. Se
olharmos para tempos ditos normais, os alunos de escolas particulares costumam ter mais horas dedicadas a
praticas de Educacdo Ambiental, enquanto a maioria das escolas publicas ficam a espera de escassos projetos

de extensdo.
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Perspectivas socioambientais p6s pandemia

Para Consenza et al. (2020), a pandemia nos trouxe mudancas impensaveis em tempos ditos normais.
Agora passamos mais tempo de frente a telas de computadores, valorizamos o ja ndo mais simples ato de
abracar, substituimos as pracas pelas janelas quando pensamos em protestar por alguma causa (no Brasil, 0s
chamados panelacos foram frequentes depois do més de abril). A pandemia nos escancarou a importancia da
convivéncia social, do estar junto, do cuidado. Escancarou também o abismo social que nos encontramos, onde

grande parte da populacdo sequer tem acesso a mascaras e alcool para se proteger.

Uma certeza parece anunciar-se em todos 0s cantos e recantos recuperados de nossas casas/lares/almas:
nunca mais seremos 0s mesmos (CONSENZA et al., 2020, p. 16). De acordo com os autores, a pandemia abre

uma janela de reflexdes, oportunidades e pensamentos, que devem vir a orientar um novo modo de vida.

A pandemia nada deixa mais evidente a necessidade da sociedade se reinventar. Torna-se necessario,
por exemplo, que as pessoas tenham noc¢do da necessidade de dar mais espacgo a agricultura agroecologica, o
que por sua vez so é possivel com uma ampla reforma agraria que multiplique pequenas unidades de producéo

de alimentos saudaveis, como sinaliza Alentejano (2020).

E necessario que as pessoas exijam habitar novos modelos de cidades, pois a maioria delas esta
crescendo de forma insustentavel. As grandes metropoles sdo lugares ingovernaveis e ambientes mais do que
favoraveis a disseminacdo de epidemias e pandemias ligadas aos mais diferentes agentes infectocontagiosos
(ALENTEJANO, 2020, p. 37).

Como mostrado por Da-Silva e Coelho (2020), algumas espécies que normalmente ndo eram vistas em
areas urbanas passaram a invadi-las devido a menor presenca de movimentagdo humana nessas areas. Apos a
quarentena, vamos nos deparar com alguns animais silvestres que aprenderam a chegar as cidades (DA-
SILVA; COELHO; 2020, p. 9), com isso, serd fundamental que os habitantes humanos das cidades repensem
as suas relagcGes com os demais seres vivos, ao invés de apenas tentar expulsar essas outras espécies do meio

urbano.
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Para Silva et al. (2020), a pandemia deixou algumas verdades bem evidentes: 0 modo como nos
vivemos contribui para a rapida disseminacdo de doengas, a maioria das nacdes ndo estdo preparadas para
tomar decisdes rapida e efetivamente e como a humanidade atenta apenas para objetivos e consequéncias a

curto prazo e ndo se prepara para o futuro.

Para Silva et al. (2020) a pandemia evidencia problematicas ao mesmo tempo que abre portas para
mudancas positivas, tais como: mudancas na condicdo de vida das populagdes, maiores investimentos e
valorizacdo da educacdo e conhecimento cientifico, maior conscientizacdo do impacto das atividades humanas
no planeta, cooperacdo de paises no gerenciamento de recursos e compartilhamento de informacfes e a
conscientizacdo da populagéo sobre a importancias das agdes coletivas e da responsabilidade comum de todos.

5. Concluséao

Mesmo em tempos de pandemia, torna-se necessario atentar as mudancas implementadas e a postura
que os diferentes setores sociais e econdémicos tém adotado em relacdo ao meio ambiente. O Brasil sofre um
contexto de desregulamentacdo ambiental, que se intensificou em certos contextos durante a pandemia, e de

negacionismo do conhecimento cientifico e histérico.

A Educacéo Basica passa pelo desafio da adaptacdo ao mundo virtual, enquanto a Educacdo Ambiental
passa pelo desafio de continuar simplesmente acontecendo. O modelo econémico instaurado pela sociedade

sinaliza o fato desta ndo ser a Ultima grande pandemia que a humanidade enfrentara.

Por isso, torna-se urgente repensar a convivéncia humana na Terra e formular resolucfes para uma vida
sustentavel. E isso tampouco acontecera num mundo em que as pessoas ndo tém consciéncia de seus atos e

dos impactos que nossa existéncia causa ao ambiente fisico e a todas as espécies.

Em um momento tdo complexo mudar habitos em prol da causa ambiental, mobilizar outras pessoas
para exigir de empresas e do governo uma nova postura, para aderirem o modelo de desenvolvimento

sustentavel, como também reivindicar melhorias na qualidade de ensino (dever do Estado) é fundamental.
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Resumo

O presente trabalho discute a problematica da poluicdo plastica, investigando a percep¢ao de 626 alunos de Escolas
Estaduais de Educacao Profissional do Ceara, localizadas em quatro municipios do vale do Jaguaribe. A pesquisa foi
realizada por meio de questiondrios, com analise descritiva e observou a precariedade da percep¢do da comunidade
frente a dimensdo do problema. Este trabalho concluiu que o caminho para a sustentabilidade sé é possivel através
de um processo de educacgdo transformadora.
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Abstract

This paper discusses the problem of plastic pollution, investigating the perception of 626 students from Ceara State
Schools of Professional Education, located in four municipalities in the Jaguaribe valley. The research was carried out
through questionnaires, with descriptive analysis and observed the precariousness of the community's perception
regarding the dimension of the problem. This work concluded that the path to sustainability is only possible through a
transformative education process.

Key Words: Plastic, Pollution, Sustainability.

1. Introdugao

No dia mundial do meio ambiente, no ano de 2018, a Organiza¢do das Nag¢des Unidas (ONU) langou uma campanha
contra a poluicdo plastica, alertando que se o problema do uso desenfreado do plastico ndo for solucionado, havera
mais matéria plastica do que peixes nos oceanos em 2050. Pelo menos 13 milhGes de toneladas desse material vao
parar nos oceanos anualmente, prejudicando 600 espécies marinhas, das quais 15% estdo ameagadas de extingdo

(ONU, 2018).

A ONU afirma que a poluicdo plastica é considerada uma das principais causas atuais de danos ao meio ambiente e a
saude. A cada minuto, sdo compradas 1 milhdo de garrafas plasticas e 90% da agua engarrafada contém micro
plasticos. Anualmente, descartamos 200 bilhGes de garrafas plasticas, 58 bilhdes de copos plasticos e bilhGes de sacos
plasticos. (TRASHED, 2012). A devogdo ao descartavel, a base de uma vida moderna de praticidade, é o maior fator

contribuinte para o aumento destes dados. (ARAUJO e COSTA, 2003)

O alarmante é que mais de 40% do plastico produzido atualmente é usado somente uma Unica vez e jogado fora.
Estima-se que de 8,3 bilhdes de toneladas do material jd& produzidos desde sua producdo, 6,3 bilhGes ja viraram
residuos, e deste valor 5,7 bilhdes jamais chegou a passar por algum tipo de reciclagem (NATIONAL GEOGRAPHIC,
2018).

O Brasil é o quarto produtor de lixo plastico do mundo, ficando atrds apenas de Estados Unidos, China e india, e
também fica entre os paises que menos reciclam esse tipo de lixo, apenas 1,2 %. Cada brasileiro produz 1 kg de lixo

plastico por semana (WWF, 2019).
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Diante de dados tao alarmantes algumas cidades brasileiras, como Fernando de Noronha e o Rio de Janeiro, tem
aprovado projetos de lei para proibir o uso de alguns itens plasticos, como canudos. Infelizmente, essas a¢des ndo sao
suficientes, pois a conscientizacdo e agdes publicas precisam fluir das capitais e regides litoraneas, para todas as demais

regioes do pais, como o semidrido nordestino.

Neste contexto, este trabalho objetiva investigar como a comunidade Jaguaribana, do estado do Cear3, se relaciona
com o residuo plastico, analisando a percepc¢do de alunos de Escola Estatuais de Educac¢do Profissional sobre a polui¢ao

plastica.
2. Referencial Tedrico

2.1 Definigao e grupos de Plastico

A palavra “plastico” vem do grego “plastikos” e apesar de conter varios significados, é geralmente definida como algo
maledvel. As substancias utilizadas como matéria-prima na preparacdo de plasticos sdo obtidas principalmente do
petrdleo. Estima-se que entre 5% e 7% da produg¢do mundial desse recurso seja destinada a produgdo desse material.

Para produzir um quilo de plastico, sdo necessarios dois quilos de petréleo (MALDONADO, 2012).

Na linguagem quimica, a palavra pode ser definida como o material cujo constituinte fundamental é um polimero,
principalmente organico e sintético, sélido em sua condicdo final (como produto acabado) e que em alguma fase de
sua producdo foi transformado em fluido, adequado a moldagem por acdo de calor e/ou pressdo (PINHEIRO, PORTO e

MENEZES, 2005).

O ambiente dos materiais feitos de plastico é bastante amplo e pode ser dividido em quatro grupos (MORAES et al.,

2010).

|.Termoplasticos: quando aquecido enfraquece as forgas intermoleculares transformando-os em materiais
flexiveis, podendo repetir-se este processo mais de uma vez. Alguns tipos de termoplasticos sdo: polietileno
(PE), cloreto de polivinila (PVC), poliestireno (PS), poliamida e polipropileno (PP).

Il. Termofixos ou termorrigidos: por conta de seu processo de fabricagdo e moldagem, ndo podem ser amolecidos

mais de uma vez, pois quando aquecidos queimam e se degradam. Um exemplo de termofixo ¢ o poliéster.
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I11.Elastomeros: contém caracteristicas elasticas o que permite que duplique ou até mesmo triplique o seu
tamanho, o recuperando novamente quando se encerra a tensdo. Um exemplo de elastomeros sdo os pneus.
IVV.Polimeros naturais: sdo materiais como as proteinas, que derivam a base mecanica para grande parte dos

animais e vegetais.

Segundo Parente (2006), a auséncia de materiais como a madeira, o excesso de material plastico a baixo custo e o
consideravel consumo na produc¢do de ago e cimento, incentivaram as pesquisas sobre as propriedades do plastico e

seu uso em estruturas nas uUltimas décadas.

2.2 Histdrico do Plastico

Os primeiros materiais utilizados como elementos estruturais, de protecdo e na fabricacdo de instrumentos foram
encontrados “prontos” na natureza, como pedras, madeiras, folhas de arvores etc. Foi através da observagao de
processos naturais que os seres humanos se inspiraram e, com algumas modifica¢des, transformaram os materiais
existentes, dando origem a materiais artificiais como cerdmica, vidro, papel, borracha, concreto etc.” (PIATTI,

RODRIGUES, 2005)

A histéria do plastico comegou com Alexander Parkes que, em 1862, descobriu um material organico derivado
da celulose. Ele buscava um material substituto da borracha, matéria-prima utilizada em muitos produtos na
época. A parkesina, como ficou conhecida, quando aquecida podia ser moldada e mantinha a mesma forma

guando esfriava. (EDUKATU, 2014)

Segundo Guama et al. (2008) o desenvolvimento do pldstico comecou a se intensificar na virada do século, onde
cientistas comegaram a desenvolver estudos sobre o material, o que desencadeou seu uso em larga escala na Segunda
Guerra Mundial. A partir deste momento o pldstico comegou a entrar com vigor nas vidas e nas casas das pessoas.
Essa mudanca dos materiais tradicionais para os de substancias sintéticas mudou a concep¢do da forma e da utilidade

dos materiais que eram usados na época.

O mesmo autor salienta o fato de o pldstico ter conquistado tamanho destaque na produgdo industrial por ser um

material versatil, e simultaneamente possuir a qualidade de inimeros outros materiais, desde a elasticidade de uma
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borracha a rigidez de um metal. Além disso, a introdu¢do do pldstico no mercado mundial acarretou em novas

demandas de produtos, como os descartaveis.

Um dos aspectos decisivos, responsdveis pela grande disseminagdo no uso do plastico, é o econdmico, pois é possivel
confeccionar os mais diferentes artigos e objetos de plastico com custo reduzido, portanto mais acessiveis a populagdo.

(PIATTI; RODRIGUES, 2005)

De acordo com Araujo e Costa (2003), o rapido aumento da produgdo e do consumo dos materiais plasticos nos tltimos
50 anos, mudou significativamente o tipo e a quantidade de lixo gerado. O uso exacerbado do descartavel, utensilio
principal caracteristico da necessidade por praticidade nas sociedades modernas, tem cobrado um custo ambiental

alto.

Conforme The Institute of Science in Society sdao consumidos 100 milhdes de toneladas de plastico por ano no mundo,
38% s6 em embalagens, sendo que esse valor cresce cerca de 3 a 4% ao ano. Outro grande problema que surge com

esse desenvolvimento tecnoldgico é o questionamento: o que fazer com o lixo plastico? (GUAMA et al., 2008)

2.3 Microplasticos

De acordo com a Administracdo Oceanica e Atmosférica Nacional, dos EUA (NOAA) os microplasticos ndo sao um tipo
especifico de plastico, mas sim qualquer tipo de fragmento pldstico com menos de cinco milimetros de
comprimento. Ao chegar a natureza, produtos como garrafas, embalagens e brinquedos que ndo foram descartados
corretamente, passam por um processo de quebra mecanica realizada pela chuva, pelos ventos e pelas ondas do mar,

que fazem com que os produtos se fragmentem nessas pequenas particulas (TRASEHD, 2012).

Segundo pesquisas realizadas nos ultimos anos, existe seis vezes mais micro residuos de plastico nos oceanos do que
microrganismos marinhos que sdo base da cadeia alimentar marinha. As substancias toxicas que sdo liberadas pelo

plastico podem acarretar na diminuicdo da reproducdo animal e humana. (TRASEHD, 2012).

Um grupo de cientistas realizou estudos que constataram que o plastico ndo se decompde apenas pela forga das ondas

e da luz solar. No laboratério, eles viram anfipodes da espécie Orchestia gammarellus — um crustaceo minusculo e
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parecido com camardo — devorando pedacos de saco plastico e definiram que eles conseguem cortar uma Unica sacola

em nada menos que 1,75 milhdo de fragmentos. (NATIONAL GEOGRAPHIC, 2018).

Pesquisas ja indicam alguns dos riscos a saude relativos a poluicao gerada pelo micro plastico. Uma pesquisa feita
na Universidade de Osnabriick, na Alemanha, aponta que esse material tem a capacidade de absorver produtos toxicos
encontrados nos oceanos como pesticidas, metais pesados e outros tipos de poluentes organicos persistentes, o que

faz com que os danos a saude da biodiversidade sejam muito maiores.

Os planctons e pequenos animais que se alimentam do plastico contaminado, ao serem comidos por peixes maiores,
propagam a intoxicacdo. No fim da cadeia alimentar, quando o ser humano se alimenta desses peixes maiores, esta
ingerindo também o plastico e todos os poluentes que se acumularam ao longo da cadeia. Entre os problemas
relacionados a intoxicacdo por poluentes organicos persistentes, estdao diversos tipos de disfungdes hormonais,

imunoldgicas, neuroldgicas e reprodutivas (ECYCLE, 2019).
3. Metodologia

O presente trabalho é pautado em uma pesquisa com abordagem quali-quantitativa. Quanto aos objetivos, classifica-
se como pesquisa descritiva. Quanto aos procedimentos caracteriza-se como bibliografica e de levantamento,

utilizando o questionario como instrumento de coleta de dados.

O local de estudo e realizacdo da pesquisa foram quatro Escolas Estaduais de Educagdo Profissional (EEEP) do Ceara,
escolhidas por meio da relacdo de escolas da Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educacao 10 (CREDE 10

— Regional Russas) atribuindo o critério de viabilidade.

Este trabalho contou com a realizacdo de palestras expositivas e interativas, em hordrios predeterminados junto a
direcdo das escolas. Os encontros, de duracdo aproximada de 1 hora e 40 minutos, ocorreram nos auditérios das

escolas, utilizando os recursos didaticos disponiveis nas escolas: projetor, caixas de som, microfones e notebook.
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Antes do inicio das palestras os alunos participantes, totalizando 626 sujeitos, receberam um questiondrio fechado,
composto por 10 questdes, com a finalidade de desenvolver uma pesquisa quantitativa sobre a percepg¢ao dos alunos

sobre a polui¢do plastica.

A analise dos dados foi fundamentada em um